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Na prvi pogled obravnava besedilo, ki je pred vami, zgolj problematiko vzdrznosti
socialne drzave v Republiki Sloveniji. Vendar ta okvir tudi bistveno presega. Zbrani pri-
spevki odslikavajo prelomnost ¢asa, v katerem Zivimo. Ponujajo okviren odgovor na
razvojna vprasanja te druzbe, nakazujejo mozne poti in izhode, obenem pa spodbuja-
jo nova preizprasevanja nase skupne usode. Odgovoriti poskusajo na vprasanje o
vzrokih sploSne modernizacijske blokade, v kateri se je znasla RS.

V prvem poglavju je oc¢rtan sicer$nji razvojni model republike Slovenije, »tradicio-
nalni slovenski poslovni model«. Njegovo genezo in ucinke obravnavata Jakli¢ in Hri-
bernik. Ta model predstavlja »os Zivljenja« (Beck), okoli katere se vrti vsa realnost poli-
ti¢nega, gospodarskega in druzbenega Zivljenja v RS, vklju¢no, seveda, s pripadajocimi
vrednotami. Poudarjam, da predstavlja ta model osnovni princip organiziranja druzbe
v RS, in da brez poznavanja tega modela ni mogoce smiselno razpravljati o razvojnih
tezavah, s katerimi se sooca slovenska druzba. »Tradicionalni slovenski poslovni mo-
del« sestavljajo stirje viri delitve preZivetvenih tveganj. Na formalni ravni sta to uradno
gospodarstvo in Ze uveljavljeni mehanizmi socialne drzave, na neformalni ravni pa de-
lovanje v okviru sive ekonomije ter varovalni mehanizmi krvnega sorodstva. Ta model
je sicer ucinkovit, ko gre za premagovanje primanjkljajev in delitev preZivetvenih tve-
ganj v okvirih gospodarskega modela, ki je na ozemlju danasnje RS prevladoval vse od
konca fevdalizma, danes pa je ta model neucinkovit. Najvecji problem tega modela je,
da zavira ali celo blokira nujno potrebne spremembe, ki bi morale privesti do moder-
nizacije slovenskega gospodarstva. Velja, da moramo modernizirati zateceni razvojni
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model, ¢e sploh Zelimo upati na vi$jo raven blaginje v RS, obenem pa moramo preobli-
kovati zateceni model socialne drzave. Eno brez drugega ni mogoce. Jakli¢ in Hribernik
se zavzameta, po vzoru skandinavskih dezel, za vzpostavitev omogocajocega modela
socialne drzave, ki omogoca prebivalstvu, da se ucinkovito sooci z globalnimi trznimi
izzivi.

Kar zadeva razvojni model gospodarstva RS, moramo preiti od modela gospodar-
stva, ki je zasnovano na ekonomiji obsega, k modelu gospodarstva, ki je utemeljen na
inovativnosti. Tezava pa je v tem, da v RS ne premoremo inovativnega gospodarstva.
Inoviranje v RS je kve¢jemu inkrementalno, spodbuja se zgolj v obsegu, ki zagotavlja
kratkorocno prezivetje podjetij. Tezave, se katerimi se pri uvajanju inoviranja sooca RS,
posledice omejitev inovacijskega potenciala ter odgovore, ki naj prispevajo k razresitvi
slovenskega inovacijskega vozla, predstavlja Likar.

V drugem poglavju je podan pregled zgodovine neokorporativizma v Evropi in v
RS. Pridobitve delavskega boja, ki jih premoremo - ali smo jih premogli - v RS, so rezul-
tat izmenjav med delom in kapitalom, obenem pa se v zadnjem desetletju tovrstne
izmenjave korenito spreminjajo. Vprasanje je, aliimamo v Evropi ter RS opraviti z zato-
nom izmenjav, ki so bile vzpostavljene v ¢asu po drugi svetovni vojni oz. v zadnjem
desetletju prejsnjega stoletja. Stanojevi¢ ugotavlja, da to drzi, da se temelj izmenjav
med delom in kapitalom spreminja, to pa pomeni, da se spreminjajo tudi razmerja
moci, ki so vzpostavila in podpirala obstojeci model socialne drzave.

Spremembe na trgu dela, ki jih je pospesila globalna gospodarska recesija, opise
Ignjatovi¢. Spremembe na trgu dela imajo daljnosezne posledice. Te spremembe so
nepovratne oz. jih ni mogoce ustaviti. Ignjatovi¢ opisuje tudi ukrepe aktivne politike
zaposlovanija, ki jih je v zadnjih dveh letih sprejelo Ministrstvo za delo, druzino in soci-
alne zadeve. Dejstvo je, da je realnost danasnjega ¢asa vse vecja negotovost zaposle-
nih in da moramo tovrstno realnost sprejeti kot dano dejstvo. Z vidika socialne drzave
predstavljajo spremembe na trgu dela izraz procesov globalizacije, ki krhajo zmoznost
za vzdrzevanje drzavne blaginje, pri¢ajo o njeni »krizi«, le da se ta v RS dogaja dve ali tri
desetletja kasneje kot v najrazvitejsih ¢lanicah Evropske unije.

V tretjem, sklepnem delu monografije so predstavljeni argumenti v prid socialne
drzave ter argumenti, ki pri¢ajo o njenem sicerSnjem obstoju, hkrati pa o njeni preme-
ni. Ta premena preobraza druzino v klju¢en blazilec negotovosti, ki izhajajo iz ekonom-
ske sfere. Drago$ odlo¢no zagovarja socialno drzavo, ki jo predstavi kot nujen korektiv
mociin deformacijam kapitala ter kot nezamenljiv mehanizem vzpostavljanja socialne
kohezivnosti. Drago$ gre pri tem 3e dlje in se zavzame za uvedbo univerzalnega te-
meljnega dohodka. Na drugi strani pa se s pomembnimi premenami socialne drzave v
RS soo¢amo ze v tem trenutku. TeZava je v tem, da tradicionalni slovenski preZivetveni
model blokira procese modernizacije gospodarstva v RS, obenem pa je modernizacij-
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ska blokada $irsa in sega tako na podroc¢je sploSne organiziranosti in delovanja druzbe
kot tudi na podrogje politicnega.

Osnovna tezava RS je, da se v tem prostoru ne sooc¢amo le s krizo razvojnega mo-
dela, temvec tudi s procesi retradicionalizacije druzinskih omreZij ter s procesi nazado-
vanja demokrati¢nega projekta. V teh okvirih bosta ohranitev ali celo modernizacija
zatec¢enega modela socialne drzave izjemno tezka.V tem trenutku ne kaze, da bi lahko
socialna drzava v RS delovala kot dejavnik, ki bi spodbujal druzbeni in gospodarski
razvoj. Preobremenitev druzinskih omrezij, znacilna posledica razvoja zadnjih dvajse-
tih let, namre¢ pri¢a o rakovi poti slovenske modernizacije. Medtem ko je za model
omogocajoce socialne drzave znacilno, da bistveno razbremenjuje druzino, se v RS
dogaja ravno obratno, tukaj postaja druzina vse bolj obremenjena.

Pricujoco monografijo je mogoce brati kot slovensko razli¢ico zbornika Razlicice
kapitalizma (Varieties of Capitalism: The Institutional Foundations of Comparative Advan-
tage) ter njegovega naslednika, zbornika Izza razli¢ic kapitalizma (Beyond Varieties of
Capitalism: Conflict, Contradictions, and Complementaries in the European Economy).
Med letoma 2001 in 2007, ko sta izSla prvi in drugi zbornik, so se pospeseno odvijali
procesi globalizacije, ki so vplivali na premene obeh idealnotipskih razlicic kapitaliz-
ma, koordinirane in liberalne.

V kontekstu teorije razli¢ic kapitalizma (VoC) so za »koordinirano trzno gospodar-
stvo« (»coordinated market economy« oz. CME) znacilni netrzni odnosi, sodelovanje in
medsebojne zaveze dela in kapitala (tukaj lahko govorimo o neokorporativnih aranz-
majih) ter pripadajoce odlocitve podjetij. Za »liberalno trzno gospodarstvo« (»liberal
market economy« oz. LME), na drugi strani kontinuuma koordinacije, so znacilni loci-
tev dela in kapitala, tekmovalni odnosi, formalne pogodbe in cenovno uravnavanje
ponudbe in povprasevanja. V skladu s teorijo VoC vodi institucionalno dopolnjevanje
do razli¢nih ravnanj podjetij in vzorcev investiranja. Za CME so znacilne dolgoroc¢ne
strategije, zavezujoci dogovori med delom in kapitalom, trajne povezave podjetij in
bank ter postopno inoviranje v industriji kapitalskih dobrin, v proizvodiji strojnih orodij
ter opreme. Delavci v kordiniranih gospodarstvih so visoko specializirani in sodelujejo
pri upravljanju podjetij, pla¢na pogajanja so koordinirana in centralizirana, podjetja so
usmerjena k proizvodnji blaga z visoko dodano vrednostjo. Na drugi strani so za LME
znacilni prozni trgi dela, lahek dostop do delniskega kapitala, radikalno inoviranje na
podrocju biotehnologije, polprevodnikov, softwara, reklamne industrije ter v finan¢-
nem sektorju (znacilnosti obeh arhetipov povzemam po uvodu v zbornik Izza razli¢ic
kapitalizma). Tukaj so znanja delavcev splo$na, management je avtonomen, dogovar-
janje o placni politiki pa je decentralizirano. Najlazje si oba modela predstavljamo, ¢e
sooc¢imo »renski model« 0z. Nemcijo, kot arhetip CME, z Zdruzenimi drzavami Amerike,
kot arhetipom LME.
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Poudarjam, da nikakor ni re¢eno, da je en ali drug tip koordinacije superioren.
Dejstvo je, da je vsak ucinkovit na svojem podro¢ju industrijske dejavnosti in da sta
oba enakovredno vklju¢ena v mednarodno delitev dela. Velja, da obe razlic¢ici kapita-
lizma ¢rpata svoje konkurencne prednosti iz razlikujocih se virov primerjalnih instituci-
onalnih prednosti. Zato se na zunanje Soke odzivata na specifi¢ne nacine, ki so more-
biti enakovredni glede na svojo ucinkovitost. To seveda pomeni, da ni mogoce reci, da
je liberalno trzno gospodarstvo superiorno nad koordiniranim.

Teorija VoC, kar je v Izza razlicic kapitalizma posebej izpostavljeno, vkljucuje se-
stavino premen. Predpostavlja namre¢, da lahko ponudi odgovore na smeri spre-
memb obeh arhetipov, v primeru mocnih eksternih Sokov. In ni dvoma, da se je ta
Sok zgodil Ze leto po izidu zbornika, z globalno gospodarsko krizo, ki se je zacela
konec leta 2008. Tudi ni nikakrSnega dvoma, da je ta eksterni Sok dozivela tudi RS.
Kriza je pospesila Ze potekajoce procese globalizacije oz. internacionalizacije, obe-
nem pa razkrila, tudi v primeru RS, »razpoke v zgodbi o uspehu«. Dodaten dejavnik
premen, ki vpliva na spremenjene vzorce dopolnjevanja institucij, predstavlja nasta-
nek Evropske monetarne unije (EMU) oz. evropeizacija (v pri¢ujo¢em besedilu raz-
pravlja o procesih evropeizacije in vplivu teh procesov na neokorporativisti¢no ure-
ditev v RS Stanojevic¢). Navedeni dejavniki vodijo do tega, da se razmerja med delom
in kapitalom v sodobnih druzbah spreminjajo, da se potemtakem spreminjajo tudi
pojavne oblike razli¢ic kapitalizma. To pa nikakor ne pomeni, da prihaja do instituci-
onalne konvergence v smeri LME. Hall na primer poudarja, da je teza o konvergenci
nesprejemljiva, ker so vse nacije vpete v specifi¢no institucionalno okolje (»path-de-
pendence«) in da se premene odvijajo zgolj v okviru tega okolja. Naglo ali dokoncno
preoblikovanje CME v LME zato ni mogoce.

Posebno vprasanje je, kako se je v tem obdobju spreminjala Nemcija. Za nas je
odgovor na to vprasanje izjemno pomemben, ker je Slovenija v zborniku /zza razlicic
kapitalizma umescena v isti kvadrant kot Nemcija, kot Cisti primer CME! Kar zadeva
genezo CME v RS, je zanimiva primerjava Slovenije z Estonijo, predstavnico LME, ki jo
je izvedel Feldmann. Fedlmann popisuje vzroke, ki so slovensko razli¢ico gospodar-
sko-politi¢ne ureditve v procesu tranzicije neizogibno preoblikovali v CME.'

Kar zadeva Nemcijo, so zanjo znacilne naslednje spremembe. Prvi¢, pla¢na poga-
janja na nacionalni ravni ze vse od 90. let nadomes¢ajo pla¢na pogajanja na ravni pod-
jetij. Stevilna podjetja se namre¢ izlo¢ajo iz kolektivnega pogajanja na nacionalni ravni
oz. zanje dolocila nacionalnih dogovorov ne veljajo. Drugig, tista podjetja, za katera
veljajo nacionalne kolektivne pogodbe, se usmerjajo k proizvodji blaga z visoko doda-

! Sorodno primerjavo obeh drzav so izvedli Adam, Toméi¢ in Kristan. Besedilo je bilo leta 2008 objavljeno v Eastern
European Quarterly. O posledicah politiénega izpogajanja slovenskega gradualizma je pisal tudi Sustersic.
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no vrednostjo (»high-skill«, »high added-value« in »high-quality product strategy«).
Vse to vodi do - in to je tretja znacilnost sprememb v Nemciji - nastanka dualnega trga
delovne sile. Dualnost trga delovne sile se nanasa na del zaposlenih delavcev, ki so
dobro placani, ki jih varujejo dolocila kolektivnih pogodb s pripadajoco visoko ravnijo
socialnih pravic, na drugi strani pa se vse bolj razsirja delez delavcev, ki so placani izra-
zito slabo.

Seveda se zastavlja vprasanje, ali je mogoce potegniti vzporednice s Slovenijo,
kot tudi vprasanje, kje so slovenske specifike. Tukaj je mogoce reci vsaj naslednje. Pr-
vi¢, tudi v Sloveniji se je del delavstva, v skladu z dogovorom med sindikati in deloda-
jalci, izvzel iz dolocil kolektivnih pogodb. V kolikor bi delavci in sidikati vztrajali pri
uresnicevanju vsedrzavnih kolektivnih pogodb, bi morali podjetje zapreti. Tukaj so
razmere podobne kot v Nemciji. Drugi¢, seveda, premoremo tudi podjetja, ki sledijo
strategiji visokih ravni specializacije in visoke dodane vrednosti. Vendar ta visoka do-
dana vrednost ni toliksna, da bi lahko govorili o privilegiranem delavstvu, poleg tega
pa je delez taksnih podjetij v Sloveniji majhen. Tudi delavci, ki proizvajajo proizvode z
visoko dodano vrednostjo, so v Sloveniji relativno revni. Vse skupaj vodi do sklepa, da
je trg delovne sile pri nas dualen, a na specifi¢en, samosvoj nacin. Ta dualnost v RS je
posledica relativne zaostalosti gospodarstva in modernizacijske blokade druzbe v ce-
loti. Vodilnih podjetij, primerljivih z nemskimi, tukaj preprosto ne premoremo.

Opozoriti velja tudi na to, da se v Sloveniji spreminjajo razmerja mo¢i med vsemi
klju¢nimi akterji, ki vzpostavljajo sistem koordinacije, med delavci, delodajalciin vlado.
Delez sindikaliziranega delavstva se je bistveno zmanjsal, tako da je prislo do relativne
prevlade sindikaliziranih delavcev javnega sektorja, prav tako ¢lanstvo v predstavni-
skih telesih delodajalcev ni vec¢ obvezno, poleg tega pa nominalno leva vlada deregu-
lira trg dela, uvaja namrec spremembe, ki bi jih slovenska intelektualna levica lahko
opisala kot neoliberalne. Zato je upravicen sklep, da se potencial za koordinacijo trzne-
ga gospodarstva v Republiki Sloveniji na sploSno zmanjsuje. To ne pomeni, da postaja
Slovenija LME, se pa krni potencial in spreminjajo znacilnosti, ki so nas vse doslej brez-
rezervno uvrscale med CME.

Poleg tega na Slovenskem ne premoremo ve¢ medrazredne koalicije, tj. koalicije
med delom in kapitalom. Gospodarske in politi¢ne elite so v zaklju¢ni fazi privatizacije
namrec ugotovile, da te koalicije ne potrebujejo ve¢. Obenem je delavstvo vse Sibkejse
in v procesih koordinacije, ki je zmeraj rezultat razrednega boja, postopoma izgublja.
Primanijkljaj koordinacije in Sibkost sindikatov lahko privedeta do radikalizacije boja
fragmentiranih sindikatov ali pa do politicne apatije in nihilizma, vklju¢no s poudarje-
nimi obcutki, da je politicna ureditev nelegitimna.

Poanta nase zgodbe je, da se v RS vse intenzivneje soo¢amo s korenitimi politi¢ni-
mi, gospodarskimi in druzbenimi spremembami, ki jih je napovedala Ze prva naftna
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kriza v sredini 70. let. Te spremembe so se iztekle v krizo in padec komunisti¢nih uredi-
tev. V zadnjih dvajsetih letih se ritem sprememb le Se povecuje. Spreminja se svet, ki
smo ga poznali. Ne le, da nam kot mivka drsi med prsti, sedaj smo praznih rok, mivka
se je iztekla, okolje, v katerem zivimo pa nepovratno spremenilo. Soo¢amo se s spre-
membami, s kakr$nimi se niso nasi predniki vse od konca druge svetovne vojne. Nasto-
pa nova doba, zato so nujna njena razumevanja, ki bodo utemeljena na poglobljenih
uvidih v druzbene razmere in mehanizme premen.
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SLOVENSKI TRADICIONALNI
PREZIVETVENI MODEL KOT
DEJAVNIK RAZVOJNE BLOKADE
SLOVENSKE DRUZBE

Po Kristensenu in Jaklicu (1997) je Slovenija sestavljena iz mnozZice lokalnih sku-
pnosti, znotraj katerih obstaja mo¢na povezanost med prebivalstvom in podjetji. Ta-
ksna lokalna kohezivnost med ljudmi in podjetji izvira iz kombinacije slovenske social-
no-ekonomske preteklosti in geografskih danosti. Prav ta kombinacija omogoca, da
slovenska lokalna skupnost presega okvire abstraktne administrativne entitete, saj
socialni skupnosti daje fizi¢ni prostor in obliko. Tako bi slovensko lokalno skupnost
lahko primerjali z Zelezniskim mestecem danskega Jutlanda, seveda delujo¢im v kon-
tekstu bistveno razli¢ne logike.

Zacetki slovenskega tradicionalnega druzbeno-poslovnega sistema segajo v ob-
dobje druge polovice 19. stoletja. Z odpravo fevdalizma v tedanji Avstriji so se Sloven-
ci, ve¢inoma kmecko prebivalstvo, znasli v primezu novih razmer. Na eni strani so bile
to majhne kmetije z ve¢inoma slabim ekonomskim donosom, na drugi pa davicine
drzavi in vracilo posojil za zemljo, ki so jo odkupili od prejsnjih fevdalnih lastnikov.
K temu velja dodati 3e drobljenje posesti zaradi dedovanja oziroma izplac¢evanje bratov
in sester, ki niso dedovali v naravi. Vse to je malim kmetoy, tj. veini slovenskega prebi-
valstva, preprecevalo ustvarjanje ekonomske akumulacije in posledi¢no onemogocalo
razvoj podjetnistva ali kmetijske dejavnosti. Posledi¢no se je razvil pasivni, prezZivetve-
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no orientiran poslovni sistem, v katerem so neformalne institucije vzajemne druzinske
in medsosedske samopomodi ter sive ekonomije dejansko subvencionirale delovanje
uradne ekonomije, v kateri so na nasprotnih bregovih stali mali kmetje in delavci, na
drugi pa vecinoma tuji ali cerkveni kapital.

Slovenski poslovni sistem je tako v svojem bistvu defenzivno oziroma preZivetve-
no naravnan in predstavlja kombinacijo Stirih tesno povezanih institucij: a) dela v ura-
dni ekonomiji, npr. tovarni, b) lokalne skupnosti, ki predstavlja socialni prostor za izva-
janje sive ekonomije, c) druzine, ki posamezniku pomaga v obliki razli¢nih storitev, npr.
skrbi za starejse in otroke, in d) drzave. DrZava je v slovenski preteklosti vseskozi igrala
eno klju¢nih ekonomskih vlog kot igralec, ekonomski regulator in motor institucional-
ne dinamike. Po koncu druge svetovne vojne je drzava svoj centralni polozaj $e nad-
gradila z uvedbo sistema socialne varnosti. Tako je poleg preZivetvene orientiranosti
za slovenski poslovni sistem znacilna tudi elaborirana delitev posameznikovih tveganj
med vse omenjene institucije — uradno delovno mesto, sivo ekonomijo in medsosed-
sko pomog, druzino ter drzavni socialni sistem.

TRADICIONALNI SLOVENSKI DRUZBENO-POSLOVNI SISTEM
IN NJEGOV RAZVOJ

Tako kot pri organizaciji delovnih procesov so se tudi na podrocju inoviranja slo-
venska podjetja na splosno zgledovala po nemskem vzorcu (Soskice, 2004). Tako so se
osredotocala na razvoj znotraj znanih tehnoloskih trajektorij in se specializirala kot in-
krementalni inovatorji. Inovacijski proces je bil posledi¢no zaprt oziroma internaliziran
ter kumulativen in zaposleni so z leti delovnih izkusenj pridobivali znanja in sposobno-
sti, ki so bili specifi¢ni za podjetje, v katerem so delali, hkrati pa je bila njihova uporab-
na vrednost v drugih podjetjih relativno majhna. TakSen vzorec inoviranja je bil podprt
s politiko dolgoro¢ne zaposlitve in ucenja ter usposabljanja na delovhem mestu za
potrebe podjetja (OECD, 2006). Kot prikazemo v nadaljevanju, je taksen zaprt, t. i.
»chandlerijanski« inovacijski sistem omejil sposobnost velikih starih podjetij za prila-
gajanje modernim inovacijskim modelom, ki jih zahteva globalno okolje. Prav tako so
chandlerijanski inovacijski sistem in z njim povezana specializirana znanja in sposob-
nosti delavcey, ki so specifi¢cna za posamezno podjetje, vplivali na zmanjsano mobil-
nost posameznikov na trgu delovne sile.

Hkrati lahko »stara« slovenska podjetja v veliki vecini opredelimo kot diverzificira-
ne nisne igralce. Diverzifikacija je podjetjem omogocala zmanjsevanje odvisnosti od
glavne proizvodne oziroma kasneje trzne usmeritve. Posledi¢no so bila podjetja teh-
nolosko diverzificirana na korporativni ravni, medtem ko so bile posamezne poslovne
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enote tehnolosko dokaj ozko specializirane. Stara slovenska podjetja v primerjavi z
danskimi predstavljajo zanimiv kontrast. Medtem ko si oba poslovna sistema delita
tendenco po inkrementalnih inovacijah, pa sta inovacijska modela popolnoma razli¢-
na. Danska podjetja inovativnost gradijo na temeljih dinami¢ne delovne sile, za katero
sta znacilni visoka fluktuacija kot posledica nenehnega iskanja boljsih delovnih mest
in vsezivljenjskega ucenja ter izgradnja mrez majhnih, specializiranih kooperantov.
Slovenska podjetja, po drugi strani, svoje inovacijske sposobnosti ¢rpajo iz stabilne
delovne sile in notranje namesto zunanje tehnoloske diverzifikacije. Posledi¢no ni tez-
ko razumeti, zakaj so bila danska podjetja Ze v osnovi bolje pripravljena za nastop v
modernih globalnih trznih in inovacijskih mrezah, medtem ko imajo slovenska podje-
tja pri vklju¢evanju vanje precejsnje tezave, kar pokazemo v nadaljevanju. Poleg tega
sta tradicionalna danska mobilnost delovne sile in uveljavljen sistem vseZivljenjskega
ucenja postala pomembni gonili prenosa znanja in spodbujanja inovativnosti na naci-
onalni ravni. V Sloveniji sta dolgoro¢nost zaposlitev in specializiranost znanj po posa-
meznih podjetjih, nasprotno, ovira mobilnosti in zaposljivosti posameznikov ter po-
tencialu mrezenja in inoviranja.

Za vecino velikih starih slovenskih podjetij velja, da so v obdobju socializma vodi-
la politiko sledenja tujim tehnoloskim vodjem, medtem ko so si za prevzem tehnolo-
skega primata na evropskem ali celo globalnem nivoju prizadevala le redka. Poglavitni
razlog za to je predstavljal udobno zasc¢iten domac jugoslovanski trg, ki je omogocal
ustvarjanje »lahkih« dobickov ter tekmovanje na temelju nizkih stroskov v tujini. Ta-
ksna poslovna politika podjetij je glede na ozadje logi¢na. Po drugi svetovni vojni so
zmagoviti partizani v Sloveniji prevzeli oblast, tudi gospodarsko. Uveljavljeni komuni-
sti so postali neke vrste »partizanski direktorji« in prevzeli podjetnisko-menedzersko
funkcijo v druzbi. Pri tem so delovali skladno s tradicionalnim slovenskim druzbeno-
-poslovnim sistemom in njegovo filozofijo lokalnega razvoja. Vzpostavljati se je zacela
lokalna industrija, ki naj bi prebivalstvu, skupaj s prihodki iz skromne popoldanske
kmetijske dejavnosti, omogocila dostojno Zivljenje. Pri tem so bili cilji Partije, ki je par-
tizanske direktorje postavila, usklajeni z osnovnimi pri¢akovanji vecine prebivalstva.
Le-to je direktorje ocenjevalo glede na blaginjo, ki so jo s svojim gospodarjenjem pri-
nesli kraju. Partija pa se je zavedala, da je prav osnovno zadovoljstvo prebivalstva z
rastjo blaginje temelj legitimitete njene oblasti (Kristensen, Jakli¢, 1997).

Partizanski direktorji so tvorili tesno povezane mreze, ki so delovale na temeljih
reciprocitete in vzajemnosti, kar je pomenilo medsebojno pomo¢ pri razvoju poslova-
nja podjetij in premagovanju razvojnih ovir. Hkrati so bili posamezni direktorji tesno
povezani in vpeti v domace lokalne skupnosti, ki so od njih pricakovale zaposlitev in
zasluzek. Lokalna industrija je tako postala ekonomski motor, ki je odraslim zagotavljal
delo, zasluzek, socialno varnost in poceni posojila za gradnjo his, njihovim otrokom pa
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Stipendije in obljubo zaposlitve po kon¢anem 3olanju. Na splosno velja, da so bila pod-
jetja ustanovljena in so delovala v smeri podpiranja in vzdrzevanja tradicionalnega
slovenskega poslovnega sistema in ne znamenom njegovega preoblikovanja.

Ceprav so bila podjetja organizirana po konceptu fordisticne masovne proizvo-
dnje, so zaposlovala precej izkusenih obrtniskih mojstrov. Ti so se bili pripravljeni po-
drediti dolgo¢asnemu in ponavljajo¢emu se delu v zameno za socialno varnost, ki jim
jo je omogocalo delo v tovarni. Svoje sposobnosti in ustvarjalnost so lahko unovili v
popoldanski sivi ekonomiji, ki je tudi preko medsosedske vzajemnosti povezovala kraj.
Hkrati je tovarna predstavljala pomembno materialno bazo za lokalno sivo ekonomijo.
Posebno srednji menedZerji so predstavljali pomembno vez med tovarno in sivo eko-
nomijo, tovarne pa so predstavljale vir za pridobivanje resursov, ki lokalni skupnosti
sicer ne bi bili dostopni.

Naslednja posebnost v delovanju slovenskih podjetij v obdobju socializma je bila
relativna odsotnost finan¢nih omejitev kot posledica ekspanzivne monetarne politike kot
glavne varovalke, ki je preprecevala, da bi katero od podijetij, ne glede na uspesnost po-
slovanja, koncalo v stecaju. Posledice so bile visoka inflacija in nekonvertibilnost jugoslo-
vanskega dinarja, gospodarstvu in drzavi pa je hkrati kroni¢no primanjkovalo tuje valute.
V taksnih razmerah so bila podjetja stimulirana, da so z izvozom za vsako ceno zasluZila
devize, resnicen dobicek pa kovala z drazjo prodajo na zasc¢itenem domacem trgu.

Logika delovanja slovenskega tradicionalnega druzbeno-poslovnega
sistema: delitev tveganj, previdno postopno eksperimentiranje
in evolutivni socialno-ekonomski razvoj

Da bi razumeli razvoj in delovanje tradicionalnega slovenskega poslovnega siste-
ma, je treba predstaviti njegovo osnovno logiko, tj. delitev tveganj, ki je omogocala
previdno postopno eksperimentiranje, le-to pa je vodilo do postopnega oziroma evo-
lutivnega socialno-ekonomskega razvoja.

Dejstvo, da je socialni, ekonomski in politi¢ni razvoj Slovenije relativno gradualisticen
in evolutiven, se je najbolj izrazilo v ¢asu tranzicijskih 90. let prejSnjega stoletja. Slovenija je
bila v tem obdobju namre¢ redno kritizirana kot vodilna predstavnica gradualisti¢cnega pri-
stopa k socialno-ekonomskim reformam (Mencinger, 2004). Ceprav je Slovenija dejansko
izbrala gradualisti¢ni pristop k tranziciji, pa le-ta ni bil tujek, ki bi ga vlada Sloveniji vsilila, pa¢
pa je bil v osnovi nadaljevanje dolge tradicije postopnega in previdnega napredka.

Od mar¢ne revolucije leta 1848 je Slovenija dozivela Stevilne politicne in ekonom-
ske spremembe ter teZzka obdobja, od ukinitve fevdalizma leta 1848, dveh svetovnih
vojn, okupacije, zivljenja v okviru ve¢ drzav, komunisti¢ne revolucije po letu 1941 in
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nazadnje vrnitve demokracije ter trznega gospodarstva leta 1991. Vse te spremembe
pa niso spremenile temeljev tradicionalnega slovenskega poslovnega sistema. Na-
sprotno, vsakokratna elita je sistem sprejela in znotraj njegovih pravil delovala v smeri
dosege svojih ciljev. Kapitalisti 19. stoletja so slovenski preZivetveni poslovni sistem
izkoristili za efektivno subvencioniranje proizvodnje. Komunisti¢na oblast pa je po letu
1945 temeljne institucije sistema prav tako pustila prakticno nedotaknjene. Svojo
oblast in druzbeni razvoj je osnovala znotraj uveljavljenih pravil in lokalnih skupnosti,
kar je v pomembnem nasprotju s sovjetskim modelom gospodarskega razvoja, ki je
tradicionalne oblike poskusal radikalno izkoreniniti.

Medtem ko so temeljni gradniki tradicionalnega poslovnega sistema skozi ¢as
ostali nespremenjeni in nedotaknjeni, pa je bila njihova uporaba oziroma delovanje
sistema vedno predmet prilagajanja danemu poloZaju. V zgodnjem obdobju po letu
1848 je dohodek iz kmetijske dejavnosti in sive ekonomije subvencioniral industrijsko
proizvodnjo. Po letu 1945 se je to razmerje obrnilo in lokalna skupnost je tovarne izko-
ristila v svojo korist. Ob koncu 80. let pa je s tranzicijsko krizo znova postala aktualna
pomoc lokalne skupnosti podjetjem, ki so se borila za prezivetje, v obliki nizjih plac,
neplacanih nadur ipd. Zaposlitev je tudi v tranziciji in kasneje ostala osnova socialne
varnosti in sistema delitve tveganja. Ker pa zaposlitev ni bila ve¢ zagotovljena, se je
morala okrepiti vloga ostalih institucij, predvsem druZinske pomoci in sive ekonomije,
ki sta posamezniku bodisi omogocili ve¢je delovne napore oziroma mu nadomestili
izpad dohodkov zaradi izgube zaposlitve ali padanja realne place.

Slovenski tradicionalni poslovni sistem je tako vseskozi omogocal precejsnjo sto-
pnjo fleksibilnosti glede dinamic¢nih komplementarnosti oziroma nac¢inov kombinira-
nja in uporabe temeljnih gradnikov sistema, ki jih je omogocal. Spremembe v delova-
nju poslovnega sistema pa so bile moZne zaradi njegove temeljne znacilnosti, tj. sistema
delitve tveganj, ki je predstavljal varnostno mrezo za primer, da doloc¢en eksperiment
ne uspe. V osnovi je tradicionalni poslovni sistem ostajal nespremenjen, saj so bile vsa-
krdne spremembe plod postopnega iskanja in eksperimentiranja z uporabo poznanih
socialno-ekonomskih institucij in nerevolucionarnih prelomov s preteklostjo.

Postopno eksperimentiranje je bilo dejansko stalno prisotno v sistemu. Zaradi
svoje centralne vloge je bila njegov glavni motor drzava, npr. z uvedbo delavskega
samoupravljanja, stalnimi reformami in nihanjem med trgom in dogovorno ekonomi-
jo, prehodom nazaj v trzno gospodarstvo in aktivno industrijsko politiko. Dober pri-
mer evolutivhega razvoja je tudi podrocje socialnega varstva, ki je od klasi¢ne konti-
nentalne oblike preslo na vkljuevanje Stevilnih skandinavskih in angloameriskih
reSitev v iskanju nizjih stroskov in ve¢je uc¢inkovitosti.

Eksperimentiranje in iskanje novih resitev nista bili omejeni zgolj na drzavo. Po-
membno eksperimentiranje in prilagajanje se je odvijalo tudi v podjetjih, npr. Ze opi-
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sana strategija sluzenja deviz z izvozom in pokrivanje izgube na domac¢em trgu. Poleg
tega so podjetja vzpostavljala strateska partnerstva s tujimi druzbami ali Sirila svoje
poslovanje v tujino. Tranzicija je podjetja prisilila v iskanje novih resitev predvsem v
smeri nizjih stroskov, kar so dosegla z intenzivno uporabo studentske delovne sile in
uporabo (neplac¢anih) nadur. Danes najbolj3a slovenska podjetja is¢ejo prehod v kon-
kurencnost na temelju inovativnosti ob pomoci vklju¢evanja v odprte inovacijske sis-
teme, investicij v sklade tveganega kapitala in gradnjo poslovnih mrez ter vstopanja v
regionalne razvojne programe.

Tudi posamezniki so v vseh obdobjih izkorisc¢ali moznosti eksperimentiranja zno-
traj sistema, predvsem v smislu kombiniranja zaposlitve in sive ekonomije. V 60. in 70.
letih prejsnjega stoletja so posamezniki izkoristili moznost dela v tujini, tranzicija pa je
prinesla mocan porast malega podjetnistva.

SODOBNA DINAMIKA SLOVENSKEGA
DRUZBENO-POSLOVNEGA SISTEMA

Glavni izziv, s katerim se po prelomu stoletja sooca Slovenija, je prehod iz konku-
ren¢nosti na temelju investicij in stroSkovne ucinkovitosti na konkurenénost, ki jo po-
ganjajo inovacije. V nadaljevanju analiziramo aktualno dinamiko slovenskega poslov-
nega sistema. Za kar najboljSe razumevanje analizo za¢nemo s kratkim pregledom
dinamike v tranzicijskem obdobju. Nato se posvetimo aktualnim dogajanjem v zadnjih
letih in dinamiko predstavimo skozi tipolosko analizo slovenskih podjetij.

Tranzicija

Kombinacija jugoslovanskega socializma in slovenskega tradicionalnega po-
slovnega sistema je podjetja odvracala od razvoja konkuren¢nosti in uc¢inkovitega
poslovanja. Prav to je postalo imperativ po letu 1990 in izgubi jugoslovanskega
trga, ki je slovenska podjetja prisilila v nastop na tujih, zahodnih trgih. Tokrat proda-
ja pod lastno ceno seveda ni bila ve¢ mogoca. Ker pa vecina podjetij zaradi zamuje-
nih razvojnih priloZznosti v preteklosti ni bila sposobna tekmovati na podlagi inova-
tivnosti proizvodov in uveljavljene blagovne znamke, je bila edina moznost cenovna
konkurencnost. Posledi¢no je bilo za takratne vle¢ne konje slovenskega gospodar-
stva nujno korenito zniZanje stroskov in povecanje produktivnosti znotraj obstoje-
¢ih organizacijskih oblik. Casa in sredstev za vzpostavitev konkurenénosti na teme-
lju inovativnosti ni bilo. Nasprotno, v boju za preZivetje so Stevilna podjetja moc¢no
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skréila ali celo ukinila svoje razvojne oddelke. V sploSnem pa so podjetja za znizanje
stroskov nasla dve resitvi: intenzifikacijo dela in alternativnho uporabo obstojecih
institucij.

Tranzicijska intenzifikacija in fleksibilizacija tradicionalnega
druzbeno-poslovnega sistema

Praksa gradnje konkurencnosti na podlagi fordisti¢ne proizvodne ucinkovitosti
namesto na podlagi inovacij je bila Ze v zgodniji fazi potrjena s sporazumom med
delodajalci in sindikati. V zameno za varna in stabilna delovna mesta so sindikati
privolili v povecanje intenzivnosti dela in znizanje rasti pla¢ (Stanojevi¢, 2000). Ta
dogovor, sklenjen iz potrebe po zagotovitvi prezivetja podjetij, igra pomembno vlo-
go v slovenskem gospodarstvu Se danes, posebno v »starih«, delovno intenzivnih
podjetjih. Evropska primerjalna raziskava je pokazala, da so v letu 2005 slovenski
58). Kombinacija visoke intenzivnosti in fordisticne organiziranosti dela Slovenijo
umesca na nasprotni pol v primerjavi s Skandinavijo, ki se pogosto deklarira kot
zgled. Skandinavski delavci sicer navajajo podobno visoko intenziteto dela kot slo-
venski, vendar pa sta njihova avtonomija in posledi¢no zadovoljstvo pri delu nepri-
merno vedji (Slika 1).

Slika 1: Intenzivnost in avtonomnost na delovnem mestu
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Poleg povecanja intenzitete dela so slovenska podjetja, da bi zagotovila svoje
prezivetje, posegla tudi po t. i. fleksibilizaciji delovne sile.

Razvil se je dualni trg delovne sile (Stanojevi¢, 2000), na katerem je del zaposlenih
visoko fleksibilen, njihove zaposlitve so nizko ali v celoti nezascitene, cena njihovega
dela pa relativno nizka. V to kategorijo sodijo studentje, zaposleni za dolo¢en ¢as in
pogodbeni delavci, ki jih posredujejo agencije za zaposlovanje. Za podjetja ti zaposle-
ni predstavljajo moznost za amortizacijo zunanjih Sokov, saj je njihovo najemanje in
odpuscanje neproblemati¢no. Na drugi strani so zaposleni za nedolocen cas, ki jih $¢i-
tita zakonodaja in sindikati. Predstavljajo jedro ¢loveskih virov v podjetjih in poleg ve-
¢je varnosti zaposlitve v primerjavi s prvo skupino prejemajo tudi visje place.

Mladi, ki vstopajo na trg delovne sile, z redkimi izjemami tvorijo prvo skupino, v
skupino zaposlenih za nedolocen ¢as pa se prebijejo Sele po nekaj letih delovnih izku-
$enj. V obdobju 2000-2005 se je deleZ zaposlenih za dolo¢en ¢as v Sloveniji povecal s
13,7 odstotka na 17,4 odstotka vseh zaposlenih, kar je Slovenijo postavilo med vodilne
v EU, prehitele so jo le Spanija, Portugalska in Poljska (Eurostat, 2005). Svedska in Fin-
ska s 16 odstotki oziroma 16,5 odstotka presenetljivo ne zaostajata mnogo za Sloveni-
jo, veliko bolje pa se odreze Danska z nizkimi 10 odstotki. Skandinavska primerjava
nakazuje, da razlog tici v regulativi najemanja in odpuscanja. Le-ta je na Danskem zelo
ohlapna in delodajalcem omogoca visoko stopnjo odzivnosti tudi pri zaposlenih za
nedologen ¢as, medtem ko imata Svedska in Finska rigidnejso zakonodajo, kar deloda-
jalce ocitno odvraca od zaposlovanja za nedolocen ¢as.

Fleksibilizacija delovne sile in imperativ nizanja stroskov sta vodilo do ekstremnega
fenomena, tj. zastonjske prilagodljivosti proizvodnih kapacitet v obliki neplac¢anih nadur.
Nadure so bile v ¢asu konjunkture potrebne za izpolnitev narocil, delavci pa zaradi po-
manjkanja prostih delovnih mest (tudi zaradi nizke lastne mobilnosti in zaposljivosti!)
niso posedovali pogajalske modi, s katero bi si lahko izborili pravi¢no placilo za opravlje-
no delo. Raziskava evropske komisije iz leta 2001 ugotavlja, da je kar 58 odstotkov slo-
venskih zaposlenih opravilo nadure, za katere niso prejeli placila (EC, 2004: 157).

Alternativna uporaba institucij: nacin za prezivetje ali za napredek?

Pomembno vlogo pri zniZzevanju stroskov in doseganju proizvodne fleksibilnosti
v tranzicijskem in posttranzicijskem ¢asu je imela v Sloveniji alternativna uporaba in-
stitucij, in sicer njihova uporaba na nacin, ki prvotno ni bil predviden. Primeri, ki jih
opisujemo v nadaljevanju, jasno kaZejo, da je institucije mogoce uporabiti na nacine,
ki presegajo golo zagotovitev prezivetja in dejansko omogocajo poslovno in podjetni-
ko rast.
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Najpomembnejsi in hkrati najboljsi primer alternativne uporabe institucij pred-
stavlja Studentsko delo. Zasnovano je bilo kot socialni korektiv, saj naj bi Studentom
omogocalo, da si z ob¢asnim delom sofinancirajo stroske Studija. Do danes je Student-
sko delo popolnoma preraslo prvotni namen. Priljubljeno je tako med delodajalci kot
Studenti. Delodajalcem namre¢ omogoca skoraj popolno fleksibilnost pri najemanju
delovne sile, ki je obenem le malo obdavéena in posledi¢no relativno poceni. Strosek
Studentskega dela za delodajalca znasa le 112 odstotkov neto placila, ki ga prejme
Student, medtem ko je stroSek zaposlenega po pogodbi za dolocen ali nedoloc¢en ¢as
za delodajalca skoraj 100 odstotkov visji od neto prejemka zaposlenega.'

Evropska raziskava je za leto 2007 pokazala, da je kar 65 odstotkov vseh sloven-
skih Studentov delalo povpre¢no 17 ur na teden, kar je enako 49.000 polnim zaposli-
tvam oziroma 6 odstotkom vseh slovenskih zaposlitev. Najmlajsi Studentje za delo
namenijo v povprecju devet ur na teden in zasluzijo povprecno 150 evrov ha mesec,
dela pa jih 41 odstotkov. Njihovi kolegi iz zaklju¢nih letnikov delajo povpre¢no 39 ur
na teden in zasluZijo ve¢ kot 800 evrov meseéno (Eurostudent 2007; MVSZT, 2007),
dela pa jih kar 92 odstotkov (Eurostudent 2005; MVST, 2005). Petdesetim odstotkom
studentov uspe najti Studentsko delo, ki je povezano z njihovo smerjo studija in bodo-
¢o poklicno usmeritvijo. Kombinacija teh dejstev kaze, da mlajsi Studentje Se vecino-
ma delajo v Zelji po dodatnem zasluzku, medtem ko so starejsi studentje ob koncu
Studija ze prakti¢no polno zaposleni, vendar le kot Studentje in ne na podlagi pogodbe
o delu, kar mo¢no omejuje varnost njihove zaposlitve.

Studentska delovna sila je v gospodarstvo prinesla precejénjo fleksibilnost tako
zaradi neoviranega najemanja in odpuscanja kot tudi zaradi relativno velikega stevila
Studentov. Od leta 1990 do 2006 je namrec njihovo Stevilo zraslo s 34.000 na 100.000
(SURS, 2007).

Nekateri primeri iz podjetniske prakse kazejo, da je Studentsko delo mogoce upo-
rabiti za vec kot zgolj rezanje stroskov in povecevanje proizvodne fleksibilnosti. Eden
izmed taksnih primerov je podjetje Parsek, ki je institucijo Studentskega dela izkoristilo
kot platformo za rast in razvoj v zacetni fazi svojega delovanja.

Podjetje Parsek je leta 1999 ustanovila skupina stirih Studentov Ekonomske fakul-
tete v Ljubljani, predhodno projektnih sodelavcev v okviru studentskega raziskovalne-
ga centra. Raziskovalni center pod okriljem predstojnika katedre za podjetnistvo je bil
v osnovi le preprosta soba z moderno ra¢unalnisko opremo, dejansko pa je opravljala
precej pomembnejse, a skrito poslanstvo podjetniskega inkubatorja. Da bi bil upravi-
¢en do podpore fakultete, ki je takrat za podjetniske poskuse kazala malo razumeva-
nja, se je ta skriti inkubator moral deklarirati in opravljati funkcijo raziskovalnega cen-

' Izratun avtorjev.
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tra. Znotraj samega centra pa je, ob predpostavki uspesno opravljenega uradnega
raziskovalnega dela, veljala popolna kreativna svoboda. Tako so Studentski sodelavci
ugodne pogoje centra izkoristili za zacetek lastnega podjetniskega projekta, priprave
studentskega letopisa, ki so ga tudi uspesno izvedli na petih fakultetah, zasluzek pa
namenili kot osnovni kapital za Cisto pravo podjetje - Parsek.

Podjetje je zacelo delovati na podrocjih oglasevanja, zaloznistva in internetnih
aplikacij, vendar se je kmalu povsem osredotocilo na priloznosti, ki jih je ponujal inter-
net kot medij. Ob skromni podpori poslovnega angela v obliki opreme so priceli ponu-
jati storitve razvoja spletnih aplikacij za velika podjetja.

Na tej zgodniji fazi poslovanja sta bili za podjetje nujni proizvodna odzivnost in
nizki stroski. Prav to je omogocalo Studentsko delo. Vsi zaposleni, vklju¢no z ustanovi-
telji, so bili v prvih letih delovanja podjetja zaposleni kot Studentje, kar je za podjetje
pomenilo nizko obdavcitev plac in popolno svobodo pri najemanju in odpuscanju.

Nizki stroski poslovanja so bili za uspeh podjetja sicer nujen, a ne zadosten pogoj.
Najpomembnejse je bilo obvladovanje hitro razvijajoce se tehnologije, za to pa so bili
nujni kakovostni kadri. Fleksibilnost pri zaposlovanju, ki jo je dovoljevalo studentsko
delo, je podjetju omogocala, da dejansko izbere in obdrzi le najboljse kadre.

Parseku je uspelo razviti inovativno »client web content« orodje, s ¢imer se je de-
finiral kot tehnoloski vodja na slovenskem trgu in sklenil izvajalske pogodbe z nekaj
najvecjimi slovenskimi podjetji.

Ustanoviteljem Parseka je uspelo najti institucionalno oporo za uresnicitev svoje
podjetniske ideje, pri ¢emer pa so morali pokazati zvrhano mero iznajdljivosti in v ve-
&ini primerov institucije, ki so jim bile na voljo, uporabiti na alternativen nacin. Stu-
dentski status jim je zagotavljal socialno varnost in dovolj prostega casa in tako omo-
gocal podjetnisko eksperimentiranje. Tudi ce projekt ne bi uspel, posledic za mlade
podjetnike prakti¢no ne bi bilo. V podjetniskem smislu pa so izkoristili fleksibilnost in
nizko ceno studentskega dela, moznosti, ki jim jih je ponujal prikriti podjetniski inku-
bator na fakulteti, ter dejstvo, da je bil takratni slovenski trg lacen kakovostnih produk-
tov v segmentu spletnih aplikacij.

Po dobrem letu dni delovanja so ustanovitelji prejeli mamljivo ponudbo britan-
skega sklada tveganega kapitala in mu prodali 75-odstotni delez v podjetju. Novi la-
stnik je podjetje dokapitaliziral in Parsek je poslovanje hitro razsiril na obmogje celotne
nekdanje Jugoslavije ter odprl héerinsko druzbo na Japonskem ter se v Sloveniji moc-
no uveljavil in kadrovsko okrepil. Leta 2005 so ustanovitelji izvedli menedZerski odkup
podjetja, s ¢imer je Parsek ponovno postal samostojen.

Kljub hitrosti je bila Parsekova rast v za¢etnem obdobju previdna. Podjetje je skr-
belo za nizko raven stroskov in ohranjalo proizvodno odzivnost s pomocjo zaposlova-
nja Studentov in outsourcinga delovnih nalog lastnim zaposlenim, s ¢imer se je podje-
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tje izognilo pla¢evanju dragih nadur, zaposleni pa visji obdav¢itvi. Hkrati se je podjetju
pla¢am uspelo uveljaviti kot eden najbolj zazelenih zaposlovalcev v IT-industriji. Par-
sek je vec¢ino novih zaposlenih rekrutiral iz vrst Studentov zaklju¢nih letnikov in uspe-
valo mu je privabiti najboljse moZgane, saj si je podjetje s svojim inovativnim proizvo-
dnim spletom, kulturo poslovne odli¢nosti, dinami¢nega dela in intenzivnega ucenja
pridobilo velik ugled med zainteresiranimi kadri. Parseku je dejansko uspelo ustvariti
pozitivno spiralo: zacetni uspeh in dinami¢nost ustanoviteljev, kronan z uspesnim tr-
Znim plasmajem, je podjetje izkoristilo za privabitev novih sposobnih kadrov, s ¢imer
so bili ustvarjeni pogoji za nadaljnjo uspesno rast podjetja.

Parsek je obdrzal prepoznaven trzni profil na slovenskem trgu in se uveljavil na
podro¢ju nekdanje Jugoslavije kot eden tehnoloskih vodij. To vodstvo ne temelji na
osnovnih raziskavah in razvoju, pa¢ pa primarno v sposobnosti prenosa globalnega
tehnoloskega napredka na lokalni trg. Uspesnost pri tem mu omogocajo prav ambici-
ozni in sposobni kadri, ki so izbrani na podlagi svojih znanj in interesov in ne na podla-
gi formalnih diplom oziroma izobrazbe. Tako v podjetju nekaj klju¢nih pozicij zasedajo
posamezniki, katerih formalna izobrazba ni s podro¢ja, na katerem delajo.

Parsekovi zaposleni gojijo kulturo povezovanja in sodelovanja s kolegi iz drugih
podjetij znotraj panoge. Takino mreZenje omogoca hitrejsi pretok znanja in novih idej,
hkrati pa pozitivno vpliva na zaposljivost in trzno vrednost zaposlenih na Parseku, ki so
visoko cenjen kader pri konkuren¢nih delodajalcih.

Po letu 2005 je Parsek presegel t. i. »Studentsko« obdobje svojega delovanja in
danes dolgoletni zaposleni delajo na podlagi pogodb za nedolocen ¢as. Ce je bilo v
zacetku delovanja podjetja najpomembnejsa prilagodljivost obsega poslovanja zuna-
njim narocilom, je danes za Parsek Ze pomembnejse, da je strankam sposoben zagota-
vljati kontinuiteto kakovosti. Podjetje sicer se vedno rekrutira veliko studentov, s ¢imer
si zagotavlja odzivnost na narodila, in z relativno nizkimi stroski testira potencialne
nove zaposlene.

Primer Parseka kaze, da je Studentsko delo mogoce uporabiti za vec¢ kot le nizanje
stroskov delovne sile. V konkretnem primeru so bile ugodnosti, ki jih studentsko delo
prinasa delodajalcem, izkoris¢ene za potrebe podjetniske rasti, Studentje pa so prido-
bili bogate delovne izku3nje in v mnogih primerih tudi kasnejso polno zaposlitev.

Posledi¢no bi studentsko delo lahko razumeli kot vzvod za spodbujanje podjetni-
Ske usmeritve Studentov. Gre namrec za skupino, ki poleg te institucije uziva e druge
oblike delitve tveganj, ki ji omogocajo sprejetje podjetniskega tveganja (stanovanje
pri starsih, brezpla¢no socialno in zdravstveno zavarovanje, subvencionirani stroski,
nizki oportunitetni stroski podjetniskega delovanja), hkrati pa potrebujejo delovne iz-
kusnje za uspeh na trgu delovne sile po zaklju¢ku studija.
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Alternativna uporaba institucij torej lahko preseze sicer obicajno prezivetveno
usmerjenost. Podobno filozofijo zasledimo tudi v drugih prodornih podjetjih, ki $tu-
dentsko delo uporabljajo primarno v vlogi spoznavanja potencialnih novih zaposlenih
in ne kot instrument proizvodne prilagodljivosti in kréenja stroSkov dela.

Tradicionalna vioga in tranzicijska dinamika druZine in lokalne skupnosti

Druzina je v okviru slovenskega preZivetveno usmerjenega tradicionalnega po-
slovnega sistema vselej zavzemala pomembno mesto. Vstopa namrec v razli¢ne she-
me delitve tveganj z drugimi institucijami oziroma deluje kot samostojni blazilec $o-
kov. Kljub njenemu pomenu pa je ne gre vzporejati s tradicionalno mediteransko
druzino, saj slovenska druzina kot institucija v nasprotju z italijansko ali grsko nima
tradicije spodbujanja druzinskega podjetnistva. Namesto tega je slovenska druZina
vselej na razli¢ne nacine podpirala delovanje svojih ¢lanov v uradni in sivi ekonomiji.

Svojim ¢lanom je druZina v vseh obdobjih omogocala visjo raven kakovosti zi-
vljenja in blaginje skozi razli¢ne oblike transferjev v naravi. Pomemben primer ta-
ks$nega transferja v naravi predstavlja varstvo otrok. Kljub dejstvu, da ima Slovenija
razvit sistem otroskega varstva, 25 odstotkov otrok ostaja v varstvu starih starsev,
kar 45 odstotkov pa jih ti spremijo v vrtec ali iz njega (Kanjuo Mréela, Cernigoj Sadar,
2004). Druzina s tem pomaga starSem nositi dvojno breme dolgega delovnega te-
dna in starsevstva.

Druzina prinasa svojim ¢lanom tudi niZje zivljenjske stroske. Poleg neplacane
medgeneracijske pomoci so najpogostejsa dobrobit nizji stroski bivanja. V obdobju
socializma je bila znacilna gradnja dvostanovanjskih druzinskih his, v katerih so Ziveli
starsi ter eden od otrok z druzino. Tudi danes se stanovanjski problem mladih pogo-
sto resuje z dolgim bivanjem pri starsih in manjsimi gradbenimi posegi v okviru ob-
stojece hise.

Pojavlja se tudi zdruzitev institucij druzine in sive ekonomije, v kateri druzina
opravlja neobdavéeno popoldansko delo v zameno za dodaten zasluzek. Ze v oddalje-
ni preteklosti so idrijske druzine ob nedeljah pomagale druZinskim ocetom rudariti, da
so si z zasluzkom od nakopane rude izboljsale druzinski proracun. Bliznji primer prav
tako lahko najdemo v Idriji, kjer mnogi zaposleni in njihove druzine v svojem prostem
¢asu pogodbeno delajo kot podizvajalci podjetij, v katerih so zaposleni. Podjetjem ta-
k$na ureditev prinasa proizvodno prilagodljivost, zaposlenim pa dodaten zasluzek.

Mocna vkljucenost druzine v razli¢ne oblike delitve tveganj ne preseneda, saj dru-
Zina ostaja osrednja slovenska vrednota, za katero kar 89 odstotkov vsega prebivalstva
meni, da je zelo pomembna (Rus, To$, 2005). Poleg tega nam pomen druZzine v Slove-
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niji pomaga razumeti tudi dejstvo, da kar 60 odstotkov ljudi vse Zivljenje Zivi v isti lo-
kalni skupnosti, v katero so bili rojeni (Filipovi¢, Boski¢, Mandi¢, 2005).

Pomen druzine se je v Sloveniji krepil skozi celotno obdobje tranzicije, kar lahko
razumemo kot posledico povecevanja negotovosti (Filipovi¢, Boski¢, Mandi¢, 2005), ki
jo je tranzicija prinesla s poslabsanjem varnosti zaposlitev oziroma intenzifikacijo in
fleksibilizacijo le-teh. Najbolje je povecan pomen druZine viden v primeru mladih in
njihovega doseganja ekonomske neodvisnosti. Poslabsanje zaposlitvenih moznosti, ki
ga je prinesla tranzicija, je Stevilne mlade spodbudil oziroma prisilil, da so svoje Solanje
podaljsali in se odlocili za $tudij. Kljub Stevilnim socialnim ugodnostim, ki so jih stu-
dentje delezni, pa jih velika vecina ostane vsaj delno ekonomsko odvisna od starSev
skozi celotno obdobje studija.

Tudi po kon¢anem Studiju je pomoc starsev prakti¢no neizogibna. Kar 60 odstot-
kov mladih namre¢ pri¢akuje, da jim bodo starsi pomagali pri iskanju sluzbe, 90 od-
stotkov jih pric¢akuje njihovo pomoc pri skrbi za otroke ali reSevanju stanovanjskega
problema (50 odstotkov jih pri¢akuje starsevsko pomoc na obeh podrogjih), 75 odstot-
kov pa pricakuje finan¢no pomoc od starsev (Filipovi¢, Boski¢, Mandic, 2005).

Pomen druzine pri reSevanju stanovanjskega vprasanja je naslednje podrogje, ki
se je v tranziciji pokazalo kot akutno. Raziskava Cirmanove (2006) pokaze, da je med
ljudmi, ki so se lotili gradnje ali prenove stanovanja, kar 24 odstotkov prejelo denarno
pomoc starsev, medtem ko jih je 44 odstotkov prejelo pomoc v naravi, bodisi gradbe-
no parcelo ali staro nepremic¢nino. Pomoc¢ v naravi je bila najpogostejsa na podezelju,
kjer se je pojavila v 50 odstotkih primerov.

Cirmanova (2006) nadalje poudarja, da je po letu 1991 zaradi nagle rasti cen ne-
premicnin in slabsih institucionalnih moznosti financiranja pomoc¢ druzine pri reseva-
nju stanovanjskega problema postala prakti¢cno nujna. Tako so v obdobju 1998-2005
kar 36,5 odstotka vseh nakupov nepremicnin finan¢no podprle druzine, pri 54,6 od-
stotka pa je bila prisotna pomoc¢ v naravi. To pa v primerjavi z obdobjem med letoma
1972 in 1990 predstavlja 50-odstotno oziroma 25-odstotno rast.

Ceprav slovenska druzina igra pomembno vlogo v Zivljenju svojih ¢lanov, pa je,
kot smo omenili na zacetku, ne gre vzporejati z mediteranskim tipom druZine. Najprej
je tu velika razlika v podjetniski usmeritvi: medtem ko v Sloveniji po letu 2000 druzin-
ska podjetja predstavljajo od 40 do in 50 odstotkov vseh podjetij, je druZinskih podje-
tij v Greiji 75, Spaniji 83 in Italiji 93 odstotkov (Duh, Tominc, Rebernik, 2007). Poleg od-
nosa do podjetniStva je bistvena razlika v dejstvu, da so v Sloveniji Zenske Ze
tradicionalno moc¢no vklju¢ene v ekonomsko aktivnost in da po tem kazalniku Slove-
nija presega ltalijo, Spanijo in Gréijo. Ceprav podatki pred letom 1996 niso dosegljivi,
pa je trend ociten: ekonomska aktivnost Zensk v Sloveniji je blizu skandinavski, med-
tem ko se mediteranske drzave pocasi prikljucujejo (Eurostat (w.e.), 2008).
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Poleg vec¢je ekonomske aktivnosti Zensk pa slovensko druzino od mediteranske
lo¢i tudi notranja filozofija delovanja. DruZinska pomoc se namre¢ dogaja predvsem
na relaciji med starsi in otroki in ne pod okriljem tipi¢ne razsirjene mediteranske
druzine.

Pomembno dvojno vlogo so v tranzicijskem obdobju opravljale tudi lokalne sku-
pnosti. Na eni strani so uradni ekonomiji, tj. podjetjem iz njihove sredine, pomagale
preziveti krizo, hkrati pa so ljudem omogocale opravljanje sive ekonomije in s tem iz-
boljsanje socialnega polozaja in delitev tvegan;.

Zaradi osrednje vloge tovarn kot zaposlovalcev in ekonomskega motorja lokalnih
skupnosti je bilo njihovo prezivetje v ¢asih tranzicijske krize klju¢no. Pri tem so jim lo-
kalne skupnosti pomagale na razli¢cne nacine. Ilustrativen je primer podjetja Kolektor
in idrijske lokalne skupnosti, ki pa ni povsem tipi¢en. Podjetje zaradi svojega visoko
konkurencnega polozaja in uveljavljenega izvoza namre¢ ni dozivelo klasi¢ne tranzicij-
ske krize, pac pa se je konec 90. let soocilo z groznjo cenene kitajske konkurence. Odziv
lokalne skupnosti in njeno sodelovanje s podjetjem pa ima mnogo skupnega s pred-
hodnimi tranzicijskimi zgodbami drugod.

Vodstvo podjetja je konec 90. let spoznalo, da nizkocenovni kitajski izdelovalci
komutatorjev ogrozajo polozaj Kolektorja kot trznega in tehnoloskega vodje. Da bi
okrepili svojo konkurenc¢nost, so morali v podjetju povecati produktivnost, kakovostin
tehnoloski razvoj ter znizati stroske proizvodnje. O resnosti situacije je obvestilo delav-
ce, njihov odziv - tj. odziv lokalne skupnosti, od koder je velika vecina delavcev priha-
jala — pa je bil tipi¢en za sredino, ki se bori za obstoj svojega glavnega zaposlovalca.
Zaposleni so privolili v povecanje produktivnosti in proizvodne prilagodljivosti in se
aktivno vkljucili v napore za dvig kakovosti proizvodnje. Podjetju je uspelo ustvariti
tudi jasno tehnolosko lo¢nico med njimi in kitajskimi zasledovalci. Ob pogledu nazaj
pa vodstvo podjetja priznava, da je bila podpora zaposlenih klju¢na za uspeh druzbe v
konkurencni tekmi.

Kot pomemben del ekonomske aktivnosti lokalnih skupnosti se je v tranziciji izka-
zala siva ekonomija, ki je prebivalstvu omogocala dodaten zasluzek ali celo nadome-
$¢alaizpad rednega zasluzka zaradi izgube zaposlitve. Schneider (2000) ocenjuje, da je
siva ekonomija leta 1992 v Sloveniji obsegala priblizno 28,6 odstotka BDP, v tranziciji
pa se je Se okrepila in ponovna ocena za leto 2002 je znasala 29,4 odstotka (Schneider,
2000; Schneider, 2004).

Neuradni sektor gospodarstva je tako kot v 19. stoletju dejansko subvencioniral
podjetja. Zaradi obstoja dodatnih zasluzkov iz sive ekonomije so lahko podjetja svojo
tranzicijsko konkuren¢nost gradila na nizkih in stagnantnih placah. Hkrati se kombina-
cija dela v tovarni dopoldne in »dela na ¢rno« popoldne lepo vklaplja v slovensko men-
taliteto, ki visoko ceni »trdo delo« (Tos, 2004), in to precej bolj kot inovativnost.
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Tudi glede sive ekonomije se Idrija izkaZe za hkrati tipi¢no in posebno slovensko
lokalno skupnost. Siva ekonomija kot taka v Idriji sicer ni posebno pogosta, ¢esar pa ne
moremo trditi za popoldansko delo in s tem nacionalno paradigmo »trdega dela«. V
¢asu tranzicije so lokalne tovarne del svoje proizvodnje, predvsem ro¢nega dela, od-
dale svojim zaposlenim, ki so skupaj z druZinami z delom v popoldanskem ¢asu dopol-
njevali svoje dohodke, tovarna pa je na tak nacin pridobila poceni proizvodno prilago-
dljivost.

Drzava: aktivni igralec v slovenskem
tradicionalnem druzbeno-poslovnem sistemu

Skozi celotno obdobje od sredine 19. stoletja do danes je bila drzava osrednji in
najmocnejsi igralec znotraj tradicionalnega poslovnega sistema. Drzava je svojo moc¢
uveljavljala tako kot zakonodajalec kot tudi skozi neposredno ekonomsko politiko.
Tako je avstro-ogrska vladavina razvila drzavno uradnistvo, sodstvo, Solstvo in davcni
sistem. Po drugi svetovni vojni je uvedba socializma drzavo e okrepila v centru druzbe
in gospodarstva.

Ob zacetku tranzicije je bila slovenska drzava oziroma vlada prisiljena ostati
osrednji igralec v druzbeno-ekonomskem sistemu, tokrat kot ekonomski resevalec.
Poleg makroekonomske stabilizacije drzave se je vlada morala lotiti $e sanacije bank,
re$evanja in prestrukturiranja najvecjih podjetij ter procesa privatizacije druzbenega
premozenja. Nato so sledili mikroekonomski programi spodbujanja gospodarske ra-
sti in razvoja, v katerih je vlada eksperimentirala z razli¢nimi oblikami spodbujanja
gospodarstva, predvsem po finskem zgledu, npr. grozdi, mreZzami, podjetniskimi in-
kubatorji, regionalnimi razvojnimi agencijami, ipd. (Jakli¢, Zagorsek, Svetina, 2004;
Zore, 2005).

Rezultati vladne ekonomske politike v ¢asu tranzicije so bili razli¢ni. Medtem ko je
makroekonomska stabilizacija nedvomno uspela, kar je drzava dokazala s hitrim pre-
vzemom evra leta 2006, pa mikroekonomske spodbude niso dale pomembnejsih
uspehov, saj Slovenija po inovativnosti $e vedno mo¢no zaostaja za EU-15.

Z vidika socialnega varstva je Slovenija po drugi svetovni vojni razvila mocan sis-
tem kontinentalnega tipa, ki je zdruZeval politike trga delovne sile, socialne transferje,
zdravstveno varstvo, izobrazevanje in pokojninski sistem. Zacetek tranzicije je s sovpa-
dajoco ekonomsko krizo za drzavo pomenil teZave s financiranjem tega obseznega
sistema, hkrati pa je javno mnenje nasprotovalo kréenju pravic z mnenjem, da eko-
nomsko prestrukturiranje ne sme pomeniti demontaze dobrega sistema (Tos, 2004).
Kljub temu so zaporedne vlade postopno uvajale kré¢enje obsega pravic na eni in do-
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datna placila na drugi strani, vendar na nacin, ki ni povzrocal prevelike rasti druzbene
neenakosti, ki je v slovenski druzbi nezazelena (Tos, 2004).

Tabela 1: Ginijev koeficient po drzavah in njihov polozaj na lestvici druzbene enakosti; 2005

Danska Svedska Norveska Finska Slovenija

24,7 (1) 25,0(3.) 25,8 (6.) 26,9 (10.) 28,4 (15.)

Vir: UNDP, 2006

Kljub omenjenim gradualisti¢nim inkrementalnim reformam se Stevilni sociologi
strinjajo, da je drzavi uspelo v najve¢ji meri ohraniti sistem socialnih storitev (Crnak-
-Megli¢, 2005; Filipovi¢, Mandi¢, Boski¢, 2005; MDDSZ, 2002), kar potrjuje tudi relativ-
no stabilen delez izdatkov v BDP, ki ne zaostaja mnogo za Nemcijo in skandinavskimi
drzavami.

Tabela 2: Izdatki za socialno varstvo kot delez BDP

1999 2000 2001 2002 2003 2004
Slovenija 25,0 25,2 25,5 253 24,6 24,3
EU-25 - - - 27,0 27,4 27,3
Svedska 32,9 32,3 31,3 323 333 32,9
Danska 294 28,8 29,5 29,7 30,7 30,7
Finska 26,7 25,2 25,8 25,6 26,5 26,7
Nemdija 29,6 29,5 29,8 29,9 30,2 29,5
Ceska = - = 20,2 20,2 19,6

Vir: SURS, 2007

Podobno je Slovenija ohranila tudi raven izdatkov za izobraZevanje, saj je leta
2006 zanj namenila 12,8 odstotka vseh javnih izdatkov, medtem ko so Svedska, Dan-
ska in Finska namenile 13 odstotkov, 15,2 oziroma 12,8 odstotka vseh javnih izdatkov.
Republika Ceska kot druga najuspesnejia tranzicijska ekonomija je po drugi strani za
izobrazevanje namenila le 9,6 odstotka (SURS, 2008).

IzobraZevalni sistem je Ze v preteklosti igral pomembno vlogo kot spodbujeva-
lec vertikalne socialne mobilnosti in pri tem vkljuceval precej omogocajocih znacil-

30



JAKLIC, HRIBERNIK, SLOVENSKI TRADICIONALNI PREZIVETVENI MODEL ...

nosti. Prvi dve stopnji izobrazevanja sta namre¢ brezplacni, na tretji pa drzava zago-
tavlja precejsen del potrebnih sredstev. Tako je redni Studij javno financiran,
studentje pa so delezni Stevilnih subvencij ter pravice do studentskega dela. Posle-
di¢no studij za slovenske starSe ne predstavlja taksne financne obremenitve, kot je
to znadilno v anglo-ameriskem sistemu.

Slovenija ima tudi relativno razvit sistem otroskega varstva, saj dobi prostor v jav-
nih vrtcih 60 odstotkov otrok, vendar sistem ni brezplacen in je pogosto preslabo prila-
gojen delovnemu ritmu starsev. Tu mora na pomoc¢ priskociti druzina in kar 25 odstot-
kov otrok varujejo stari starsi, pri 45 odstotkih otrok, ki obiskujejo vrtec, pa stari starsi
poskrbijo za njihov prihod in odhod iz njega (Kanjuo Mréela, Cernigoj Sadar, 2004).

V ¢asu tranzicije je pomembne kvalitativne spremembe dozZivela tudi aktivna po-
litika trga delovne sile, ki se je iz ve¢inoma pasivne sluzbe za registracijo brezposelno-
sti razvila v aktivno sluzbo, ki brezposelnim svetuje, jih usmerja v izobraZevanje in jim
pomaga najti delo ter prepreciti nastanek dolgorocne brezposelnosti. V tej smeri je
aktivna politika trga delovne sile posnela precej programov aktivnega iskanja zaposli-
tve in izobrazevanja po nordijskih zgledih (MDDSZ, 2007; Pajnkihar, 2007), vendar za
skandinavskimi standardi e vedno pomembno zaostaja, vkljucenih pa je bilo tudi pre-
cej anglosaskih elementov, ki krcijo pravice brezposelnih.

Pomembna razlika med slovensko in skandinavsko socialno politiko je stopnja
njene centraliziranosti. Danski sistem je namre¢ moc¢no decentraliziran, slovenski pa
centraliziran v smislu, da enake politike in ukrepi veljajo na vseh obmogjih, tako da
posledi¢no manjka fleksibilnost v odzivanju na specifi¢ne lokalne situacije.

V SMERI PRODUKTIVNEGA MODELA DELITVE TVEGANJ

Svetovna gospodarska kriza je pokazala, da je slovenska konkurencnost, temelje-
¢a na ucinkovitosti in stroskih dela, prisla do meja svojih razvojnih moznosti. Potrebna
je sprememba razvojnega modela. Tradicionalni preZivetveni sistem delitve tveganj je
treba nadgraditi oziroma spremeniti v produktivnejSo obliko. V naslednjem podpo-
glavju analiziramo dosedanjo dinamiko in napredek Slovenije v tej smeri.

Meje intenzifikacije tradicionalnega druzbeno-poslovnega sistema
Ze po letu 2000 so se zacele kazati omejene moznosti nadaljevanja razvoja Slo-

venije na podlagi povecevanja gole produktivnosti dela in zniZzevanja proizvodnih
stroskov.
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Zaradi svoje relativno visoke razvitosti in delovanja konvergen¢nih sil kot posledi-
ce vpetosti Slovenije v gospodarstvo EU se Slovenija Ze dlje ¢asa sooc¢a z zmanjseva-
njem stroskovne konkuren¢nosti dela. Tako je leta 2005 po ceni ure dela zasedala 11.
mesto med 27 ¢lanicami in dosegala 51 odstotkov povpre¢ja EU-15 (Eurostat-LC,
2006). Hkrati je po kriteriju produktivnosti zasedala Sele 17. mesto s 67 odstotki pov-
precja EU-15 (Eurostat-PROD, 2006). Na obeh podrogjih je bila Slovenija sicer boljsa od
ostalih novih ¢lanic, vendar se je razlika skozi ¢as zmanjsevala. Na podro¢ju produktiv-
nosti dela je Slovenija tako v obdobju 2001-2004 zabelezila 9-odstotno rast, medtem
ko so ostale nove ¢lanice v povprecju presegle 10-odstotno rast. Hkrati je Slovenija v
istem obdobju izgubljala stroskovno konkurencnost, saj so se stroski dela povecevali
hitreje od rasti njegove produktivnosti (Eurostat-LC, Eurostat-PROD, 2006).

Slovenija je po eni strani torej izgubljala tradicionalno stroskovno konkurencnost,
po drugi strani pa tega izpada ni znala nadomestiti ali preseci skozi povecano konku-
ren¢nost na temelju inovacij. Rebernik, Tominc in Pusnik (2005) so v raziskavi ugotovi-
li za Slovenijo neugodno korelacijo med velikostjo podjetij in njihovo ustvarjeno do-
dano vrednostjo v primerjavi z evropskimi tekmeci. Tako je za EU-15 veljalo, da je raven
dodane vrednosti na zaposlenega pozitivno korelirana z velikostjo podjetja, v Sloveni-
ji pa je taksna korelacija obstajala le v absolutnem smislu. Relativna primerjava pa je
pokazala, da so slovenska mikro podjetja z do 9 zaposlenimi v letu 2004 dosegala 50
odstotkov dodane vrednosti primerljivih podjetij v EU-15, medtem ko so slovenska
velika podjetja za svojimi tekmeci iz EU-15 zaostajala kar za 75 odstotkov (Rebernik,
Toming, Pudnik, 2005).

Ce zanemarimo komponento inovativnosti, bi bilo mogoée slovensko konkurené-
nost teoreti¢no okrepiti s povecanjem produktivnosti dela ali pa s povecanjem njego-
vega obsega ob konstantnih stroskih. Vendar statisti¢ni podatki jasno pokazejo, da to
enostavno ni mozno. Slovenski delovni teden je bil namre¢ v letu 2005 peti najdaljsi v
EU-25 (Eurostat-WH, 2006). Hkrati tudi ni vec prostora za povecevanje intenzivnosti
dela, saj so slovenski zaposleni prijavili najvecje ob¢uteno povecanje intenzitete dela v
obdobju 2000-2005 med vsemi novimi drzavami ¢lanicami EU, obenem pa je, kot pri-
kazuje Slika 1, intenzivnost njihovega dela ze na ravni najproduktivnejsih ¢lanic EU.

Obenem so slovenski zaposleni med najmanj zadovoljnimi delavci v EU, kot sta po-
kazali evropski raziskavi iz let 2004 in 2007 (EC, 2004; EFILWC, 2007). Tukaj so se za Slove-
nijo, od vseh drzav ¢lanic EU-27, uvrstile le Litva, Latvija, Bolgarija, Grcija in Romunija.

Pri tem je treba upoSstevati, da raziskava iz leta 2004 kaze, da nezadovoljstvo ne
izhaja iz dolgega delovnika, pac pa iz stresa oziroma obremenitev na delovhem mestu
(EC, 2004). Ta podatek se navezuje tudi na dejstvo, da v obeh raziskavah slovenski za-
posleni zasedejo najvisja mesta po Stevilu dni bolniskega dopusta in po percepciji ne-
gativnega vpliva delovnega mesta na zdravje posameznika (EFILWC, 2007).

32



JAKLIC, HRIBERNIK, SLOVENSKI TRADICIONALNI PREZIVETVENI MODEL ...

Leschke in Watt (2008) sta sestavila agregatni indikator, v katerega sta vkljucila
intenziteto dela, avtonomijo na delovnem mestu, fizi¢ne faktorje delovnega mesta in
percepcijo moznosti za izgubo zaposlitve v naslednjih Sestih mesecih. Tudi tukaj se je
Slovenija odrezala slabo, za njo sta se, od drzav &lanic EU-27, uvrstili le Gréija in Cedka.

Glede na predstavljena dejstva je ocitno, da je konkuren¢nost Slovenije, kot jo po-
znamo, dosegla svojo mejo. Na to opozarja tudi primerjava s skandinavskimi drzavami. Te
v evropskih pa tudi globalnih primerjavah zasedajo prva mesta na lestvicah konkurenc¢-
nosti, hkrati pa njihovi zaposleni izraZajo najvecjo stopnjo zadovoljstva z delom (EC, 2004;
EFILWC, 2007). Zanimivo je, da delovni teden v skandinavskih drzavah ni krajsi od sloven-
skega, percipirana intenziteta dela pa je prakti¢no enaka, vendar so skandinavski zaposle-
ni na svojih delovnih mestih mnogo samostojnejsi, kreativnejsi in bolj usmerjeni k stranki
oziroma kupcu (EC, 2004; EFILWC, 2007). Skandinavski zaposleni zaznavajo, da je kar 80
odstotkov njihovega dela neposredno povezanega z zahtevami kupca oziroma stranke,
medtem ko ga le v 10 odstotkih narekuje avtomatizem strojev oziroma tekocega traku.
Percepcija slovenskih zaposlenih pa se mnogo bolj vklaplja v kontekst posttranzicijskih
drzav, saj 62 odstotkov dela narekujejo Zelje kupca, avtomatizem strezbe stroja pa 23
odstotkov (EFILWC, 2007). Podobna je primerjava glede pomena nadzora nadrejenih nad
delom posameznika. Medtem ko slovenskim zaposlenim neposredna navodila nadreje-
nih dolocajo delo v 33 odstotkih, je skandinavski delez 20 odstotkov (EFILWC, 2007).

Slovensko gospodarstvo je torej dejansko pred izzivom razvojnega prestrukturi-
ranja, pri cemer je vzor jasen. V nadaljevanju tako predstavljamo dinamiko, ki jo lahko
najdemo v najuspesnejsih delih slovenskega gospodarstva in ki se je ze moc¢no ali celo
povsem priblizala konkurenénosti na temelju inovacij in znanja.

Dinamika in tipologija slovenskega druzbeno-poslovnega sistema

Da bi kar najbolje razumeli in analizirali preteklo in sedanjo dinamiko slovenskega
gospodarstva, smo podjetja, ki gospodarstvo sestavljajo, razdelili v Stiri skupine na
podlagi kriterijev obsega trga (regionalni in globalni igralci) ter starosti (ustanovitev v
¢asu socializma ali po njem). Razlog za tak$no razdelitev podjetij je v bistvu preprost.
Stara podjetja, posebno tista z globalnim trgom, so bila ob slovenski osamosvojitvi
vle¢ni konj gospodarstva in so to ostala vse do danes. Nova podjetja, nastala po letu
1990, po drugi strani zasedajo vse pomembnejsi polozaj v slovenskem gospodarstvu,
posebno v IT, financah in visoki tehnologiji, ter so prepoznavna po svoji dinami¢nosti
in vodjih. Znotraj obeh skupin pa podjetja lahko razdelimo na tista, ki delujejo pred-
vsem na slovenskem in bliznjem regionalnem trgu, ter na druga, katerih dejavnost je
globalna. Naslednja tabela povzema lastnosti podjetij v vsaki tipoloski skupini.
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Tabela 3: Tipologija slovenskih podjetij

REGIONALNA/LOKALNA

GLOBALNA

STARA
(ex-socialist.)

- Velika proizvodna in storitvena
podjetja

- Tehnoloski zasledovalci

- Motor slovenskega gospodarstva
pred in med tranzicijo

« Razvoj v mocne regionalne igralce
« Najpocasnejsa pri opuscanju
prezivetvenih pristopov

- Politi¢no in managersko mrezenje

- Velika proizvodna podjetja

« Tehnolosko napredna, moc¢an R&D
« Postopno opustila preZivetvene
pristope zaradi inovacijskih pritiskov
trzne konkurence

+ Osredotocenje na produktno/
tehnolosko inoviranje

« Bodisi samostojni globalni igralci
ali deli tujih MNC

- Eksperintiranje, da bi presegla
uveljavljeni zaprti inovacijski model
in uveljavila odprti inovacijski model

PRIMERI Merkur, Mercator Kolektor, Gorenje, Danfoss Trata,
Lek-Sandoz

NOVA - Mala in srednja podjetja + Najbolj dinamicen sektor

(post- « Veliko dinamike, novih podijetij (IT, - Mala in srednja podjetja

socialisti¢na)

finance)

« Hitro razvila mocno trzno prisotnost

Vv regiji

- Uvoz globalnega tehnoloskega
napredka in njegova implementacija
na regionalnem trgu

« Opusceni preZivetveni pristopi

» Mocna javna podoba - aktivno
soustvarjanje podjetnisko naravnanega
okolja

« Uspeh temelji na globalnem
tehnoloskem vodstvu in ni$ni usmeritvi
« Ni prezivetvenih pristopov

» Moc¢na javna podoba - aktivno
soustvarjanje podjetnisko naravnanega
okolja

- Iskanje povezav, zaveznistev za trzni
prodor in krepitev R&D

PRIMERI

Parsek

Instrumentation Technologies, Noovo,
Systec

Vir: lastna analiza

V nadaljevanju predstavljamo opis dinamike znotraj posameznih skupin podjetij

s pomocjo znacilnih primerov podijetij.

Stari lokalni oziroma regionalni igralci

Velika podjetja, ustanovljena v ¢asu socializma, so bila Ze pred osamosvojitvijo

Slovenije motor gospodarstva, ta poloZaj pa so obdrzala vse do danes. V tej skupini so

po stevilu in pomenu prevladujoca podjetja iz predelovalne dejavnosti, vendar pa ne

gre spregledati niti podjetij iz drugih delov gospodarstva, npr. najvedji slovenski banki.

Velika industrijska podjetja, ki v skupini prevladujejo, zaposlujejo od nekaj sto do

nekaj tiso¢ ljudi, ustanovljena pa so bila ve¢inoma na podlagi uvozene tehnologije in
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fordisticnega organizacijskega pristopa k masovni proizvodniji. Razvojno so bila podje-
tja t. i. chandlerjansko usmerjena, tj. z inovacijskim modelom zaprtega tipa, in specia-
lizirana za inkrementalne inovacije v okvirih obstojecih tehnolo3kih trajektorij in proi-
zvodnih procesov. Mnoga so bila izvozno usmerjena, pri ¢emer pa jih v obdobju
jugoslovanskega socializma ni nujno vodil profitni motiv. Po drugi strani so bila stori-
tvena podjetja, predvsem banke, poslovno omejena na domacdi teritorij, kjer niso bila
izpostavljena mo¢nejsim silnicam trzne konkurence, posebno ne tuje. Predvsem ban-
ke so bile zaradi svoje gospodarske vloge vodene bolj v skladu s politi¢nimi potrebami
vlade kot pa v skladu s poslovno logiko. Zaradi vsega nastetega je bila njihova (poten-
cialna) mednarodna konkurenénost moc¢no okrnjena.

Zaradi velike odvisnosti obravnavane skupine podjetij od zas¢itenega jugoslo-
vanskega trga sta osamosvojitev Slovenije in razpad skupnega trga za pomemben del
podjetij pomenila propad, vecina pa jih je bila prisiljena v korenito kréenje in prestruk-
turiranje poslovanja. Obe najvecji banki je pred posledicami insolventnosti resevala
drzava.

Prav hitro in odlo¢no posredovanje drzave je gospodarstvu pomembno pomaga-
lo prebroditi krizo. Po spoznanju, da zgolj finan¢na pomo¢ ranjenim gigantom ne bo
dovolj, je vlada ustanovila Slovensko razvojno druzbo, ki je podjetjem pomagala pri
prestrukturiranju, zacela je sanacijo ban¢nega sistema ter gospodarstvu omogocila
mehko odpuscanje preseznih delavcev z mnozi¢nim zgodnjim upokojevanjem.

Seveda so vsi omenjeni ukrepi podjetjem le pomagali preZiveti. Prava resitev za-
nje se je skrivala v preusmeritvi na zahodne trge, kjer so bila prisiljena tekmovati s
ceno. Tehnoloska konkurencnost je bila vsaj v ¢asu najhujse krize drugotnega pomena
in mnoga podjetja so zaprla ali mo¢no skr¢ila razvojne oddelke in programe, da bi
stroskovno prezivela.

Ko so se sredi 90. let trgi nekdanjih jugoslovanskih republik zopet odprli, so slo-
venska podjetja pohitela z vrnitvijo in utrditvijo svojega trznega polozaja. Pri tem so
izhajala iz zaupanja, ki so ga njihove blagovne znamke uzivale med lokalnimi kupci v
¢asu skupne drzave. Vendar so se najboljsa podjetja zelo hitro zavedela, da vrnitev v
stare ¢ase ni mogoca, saj so bili sedaj ti trgi mednarodno odprti in slovenska podjetja
so bila soo¢ena z dejstvom, da za konkurenénost zgolj uveljavljena znamka in ugodna
cena ne bosta dovolj.

Danes vodilna slovenska podjetja v skupini lokalnih oziroma regionalnih igralcev
veljajo za regionalne trzne vodje. Verjetno najboljsa primera sta Mercator in Merkur,
trgovski verigi, ki sta se razsirili po celotni nekdanji Jugoslaviji, predvsem po zaslugi
konkuren¢nih storitev, ki jih ponujata, tudi v primerjavi z evropskimi konkurenti.

Manj uspesni predstavniki skupine so se razvili v igralce, ki pokrivajo pretezno
slovenski trg. Najmocnejsi med njimi so postali konglomerati, ki pod svojim okriljem
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zdruzujejo razli¢ne panoge, od gumarstva do turizma, prehrambene industrije, medi-
jev in finan¢nih storitev. Nekatera izmed teh podjetij so sicer poskusala s Siritvijo na
tuje trge, vendar so bila tam bodisi premagana v konkuren¢ni tekmi ali pa njihov po-
skus Siritve poslovanja ni bil dovolj vztrajen. Pri oblikovanju in ohranjanju vodilnega
trznega polozaja v Sloveniji pa so jim pomagale politika zas¢ite »nacionalnega intere-
sag, ki je preprecevala tuje lastniske prevzeme, ter majhnost in posledi¢na neatraktiv-
nost trga, zaradi ¢esar marsikaterega tujega konkurenta v Slovenijo sploh ni.

Seveda se delu podjetij ni uspelo zadrzati niti na domacem trgu. Taksen je primer
velikega dela tekstilne in oblacilne industrije, ki je v stroskovni tekmi vec¢inoma podle-
gla v boju proti cenejsi tuji konkurenci, medtem ko so se le redka tekstilna podjetja
resila po poti konkurenc¢nosti na temelju inovativnosti.

Za vse opisane podskupine velja, da so podjetja svoje poslovanje izboljSevala z
intenzifikacijo in fleksibilizacijo dela ter s pridom izkoris¢ala moznosti, ki jim jih je po-
nujal dualen trg delovne sile. Vendar so v zadnjih letih vsaj najboljsa med njimi zacela
v ospredje postavljati vecjo inovacijsko sposobnost in tehnoloski napredek, kar bi jim
omogocilo diktirati ceno svojih produktov. Z uspesno uveljavitvijo v mednarodni kon-
kurenci na trgih jugovzhodne Evrope so dokazala tudi, da so enakovredna tujim kon-
kurentom ali celo boljsa od njih.

Stari globalni igralci

Stari globalniigralci v tipologiji, ki jo predstavljamo, sestavljajo najmanj stevil¢no,
a morda najuspesnejso skupino podjetij. Danes so ta podjetja bodisi mo¢ni samostojni
trzni igralci ali pa uspesni deli priznanih multinacionalnih druzb. Ta podjetja za osnovo
svojega poslovanja v tranziciji niso imela izkoris¢anja moznosti, ki jih je ponujal sloven-
ski preZivetveni poslovni model, v zadnjih letih pa kakrsnokoli preZivetveno usmerje-
nost povsem opuscajo, saj so zaradi svoje globalne izpostavljenosti spoznala, da je
edino zagotovilo obstoja in uspeha tehnoloska inovativnost in ne nizka cena proizvo-
dnje.V svojem iskanju nacinov za preboj na podro¢ju inovativnosti so bila ta podjetja
v zadnjem desetletju zelo aktivna.

Dober primer je idrijska druzba Kolektor.V Ze opisanem soocenju z izzivom cenej-
e daljnjevzhodne konkurence je druzba na zacetku posegla po nekaterih elementih
slovenskega tradicionalnega poslovnega modela, ki so ji omogocali zniZanje stroskov,
dvig kakovosti in proizvodne odzivnosti. Kasneje pa se je podala na zahtevnejSo pot
poslovnega prestrukturiranja. Po eni strani je druzba zacela uvajati ukrepe, ki bi omo-
gocili dolgoro¢no konkurenc¢nost podjetja na podrocju proizvodnje komutatorjev,
hkrati pa je zacela iskati izhode iz poloZaja popolne odvisnosti od prav te proizvodnje.
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Za zagotovitev dolgoro¢ne vzdrznosti in konkuren¢nosti proizvodnje komutator-
jev je druzba zacela izvajati Stevilne organizacijske spremembe. Preprosta ro¢na proi-
zvodnja je bila preseljena v héerinske druzbe v drzavah s cenejSo delovno silo, v Idriji
pa je ostala tehni¢no zahtevnejsa oziroma visoko avtomatizirana proizvodnja. Hkrati je
bil vpeljan proces izobraZevanja in usposabljanja divizijskih in srednjih menedzerjev
ter sistem spodbujanja inovativnosti.

Obenem je Kolektor zacel izvajati Stevilne aktivnosti za dosego diverzifikacije svo-
jega izdel¢nega spleta. Tako je znotraj druzbe nastala divizija, ki je bila v celoti name-
njena delovanju na podrocju novih tehnologij. Nadalje se je podjetje z nakupi nekate-
rih zanimivih (visokotehnoloskih) podjetij in instituta razsirilo v sorodne panoge
elektromagnetov, nanotehnologije, avtomatizacije procesov in plastike, k sodelovanju
je pa pritegnilo tudi druga podjetja in znanstveno-raziskovalne ustanove. Podjetje se
je hkrati oprijelo strategije sledenja kupcu, v skladu s katero je cilj podjetja postati
oblikovalec resitev po potrebah kupcev, kar predstavlja najsodobnejso paradigmo po-
slovne strategije.

Kolektor je v Zelji po diverzifikaciji spoznal omejenost zaprtega inovacijskega mo-
dela in se odlo¢no usmeril k odprtemu pristopu k inovacijam. Tako je podjetje zacelo
sodelovati v regionalnih razvojnih projektih in s Stevilnimi manjsimi, predvsem visoko-
tehnoloskimi podjetji. Poleg tega je postalo aktivni soinvestitor v skladu tveganega
kapitala, katerega vidi kot dodatno okno v svet svezih idej in tehnologij.

Sklad tveganega kapitala, katerega aktivni soinvestitor je Kolektor, je dober pri-
mer kombinacije znanj in prednosti starih in novih slovenskih podjetij v iskanju inova-
cij in novih tehnologij ter poslovnega razvoja. Vecina investitorjev v skladu namre¢
prihaja iz vrst starih podjetij, ki si zelijo stika z mladimi, obetajoc¢imi podjetji in novimi
idejami.

Primer Kolektorja in Idrije kaZze na $e eno pomembno dinamiko v slovenskem
poslovnem sistemu: povecano mobilnost zaposlenih in zmanjsevanje soodvisnosti
med podjetjem in njegovo lokalno skupnostjo. Rast poslovanja je podjetje prisilila v
iskanje kadrov zunaj domace doline, z razmahom visokosolskega izobrazevanja pa
vse ve¢ mladih Idrij¢anov isce sluzbe zunaj domacega kraja. Kolektor je tako v vedji
meri izpostavljen v tekmi za kadre, kar podjetje sili, da se razvija v boljSega zaposlo-
valca. Podobne silnice ob¢utijo tudi druga podjetja, ki niso v osrednji Sloveniji, npr.
velenjsko Gorenje.

Prav Gorenje je naslednji primer starega globalnega podjetja, ki v zadnjih letih
stremi k razvoju konkurencnosti blagovne znamke na temelju tehnologije in inovacij.
Podjetje se je tako lotilo eksperimentov na podro¢ju dizajna in zacelo uspesno sodelo-
vati z znanimi oblikovalci, kot so Ora Ito in Pininfarina ter podjetje Swarowski. Hkrati
podjetje ostaja lokalno, zavezano svojemu lokalnemu okolju, s katerim Zivi v nekaksni
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simbiozi. Ta simbioza je Gorenju, podobno kot Kolektorju, dala prednost predanih za-
poslenih. To kvaliteto pa je mozno izkoristiti ne le za zagotovitev prezivetja, temvec
tudi kot gonilo razvoja na temelju inovacij.

Kot receno, ima Slovenija med starimi globalnimi podjetji tudi uspesne podruzni-
ce velikih tujih mednarodnih podjetij. Tak3en primer sta Danfoss Trata in Lek Sandoz.
Obe podjetji sta bili ze, preden so ju prevzeli danasnji tuji lastniki, priznani in uspesni
vsako na svojem podrocju. Po prevzemu, v obeh primerih so ga izpeljali globalni trzni
vodje na njunih podrogjih, sta se dobro uveljavili znotraj korporacij in dosegli status
regionalnih oziroma produktnih centrov odli¢nosti.

Lek Sandoz in Danfoss Trata sta najboljsi dokaz, da tradicionalna prezivetvena ori-
entiranost ne vodi do resni¢ne globalne konkuren¢nosti. Obe podjetji sta namrec vse-
skozi delovali zunaj okvirjev prezivetvene miselnosti, a bili hkrati vedno, pred in po pre-
vzemu, med najboljsimi v kategorijah inovativnosti, kakovosti delovnih mest,
dobickonosnosti ipd. To seveda ne pomeni, da tradicionalnega poslovnega sistema ni
mogoce produktivno uporabiti ali da nobeno od podjetij nikoli ni uporabilo katere od
njegovih komponent. Vendar se nanje dejansko nikdar nista naslanjali. Pretirana upora-
ba tradicionalnih slovenskih preZivetvenih konceptov bi v obravnavanih podjetjih ne-
dvomno imela celo negativen ucinek na inovativnost, produktivnost in poslovno odli¢-
nost. Prav po teh kriterijih in hkrati zadovoljnih zaposlenih pa se Lek Sandoz in Danfoss
Trata najbolj razlikujeta od slovenskega povpre¢ja in sta hkrati podobna novim global-
nim igralcem iz Slovenije s to razliko, da so slednji vsi brez izjeme mnogo manjsa podje-
tja, katerih dinamizem izvira iz njihovih inovativnih ustanoviteljev, medtem ko sta Lek
Sandoz in Danfoss Trata zreli druzbi, katerih uspeh ni odvisen od enega posameznika.

Novi lokalni/regionalni igralci

Vecina novih podijetij, ki delujejo na lokalnem trgu, svoje poslovanje relativho
kmalu tudi zaklju¢i ali pa ima le omejene ambicije. Obstajajo pa izjeme, ki poslujejo
dolgo in uspesno, tudi zunaj slovenskih meja, vendar jih ne moremo opredeliti kot
globalna podjetja. Dober primer je druzba Parsek, poleg nje pa 3e vrsta drugih podjetij
v IT ter posebno na podro¢ju finanénih storitev.

Ta podjetja uvazajo globalne tehnoloske trende oziroma jim sledijo in na doma-
¢em trgu implementirajo nove resitve. Prisotna so tudi na regionalnem trgu, predvsem
na trgih nekdanjih jugoslovanskih republik, kjer uspesno tekmujejo v mednarodni
konkurenci. Hkrati velja, da bodo ta podjetja teZzko presegla regionalni okvir, saj delu-
jejo v panogah, v katerih so ovire za vstop prakti¢no neobstojece, konkurenca izjemno
mocna, igralci pa bodisi globalni bodisi lokalni.
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Tak$nega statusa pa vendarle ne gre podcenjevati. Ko razmisljamo o ponudnikih
financnih storitev, se moramo zavedati, da glede na dolgo tradicijo in neposredno bli-
Zino tujih, tj. avstrijskih in italijanskih konkurentov, ni bilo samoumevno, da so se ta-
k$na podjetja v Sloveniji sploh razvila. O¢itno je, da je v Sloveniji vendarle prislo do
prave kombinacije, ko so podjetniki z (ustreznim) znanjem izkoristili ugodne pogoje, in
sicer certifikatni privatizacijski model, za razvoj ponudbe financnih storitev.

Poleg tega so ta podjetja prakti¢no ves ¢as delovala zunaj logike slovenskega
tradicionalnega prezivetvenega modela. To je bila predvsem posledica jasnih tujih
primerov najboljse prakse ter dejstva, da so ta podjetja zaposlovala morda najmobil-
nejsi del slovenske delovne sile. Sektor financnih storitev je namre¢ mocno globalizi-
ran in standardiziran, kar pomeni, da so slovenski delodajalci morali delovati po med-
narodnih standardih, ¢e niso Zeleli, da jim zaposleni enostavno uidejo h konkurenci,
tudi v tujino.

Parsek je, po drugi strani, odli¢en primer novega regionalnega igralca, ki je za svoj
zacetek in poslovno uveljavitev izdatno uporabil moznosti slovenskega prezivetveno
orientiranega poslovnega sistema, a se je kasneje, ko mu je obseg poslovanja to dopu-
$cal, preusmeril v izgradnjo konkuren¢nosti na temelju spodbujanja dolgorocne ino-
vativnosti in kakovosti. Po zacetnem obdobju, v katerem so bili za preZivetje najpo-
membnejsi »proizvodna« fleksibilnost in nizki fiksni stroski, je podjetje doseglo
stopnjo, na kateri je za uspeh odlocilna sposobnost zagotavljanja stabilne in kakovo-
stne storitve strankam. Studentsko delo je v Parseku tako preslo iz glavne oblike zapo-
slitve do polozaja, ki mu tudi sicer pripada, tj. dodatka k osnovni delovni sili podjetja.
Parsek gre v svojem razvoju Se dlje, saj se po uveljavitvi v regiji in tudi Evropi skusa
prebiti na globalno raven.

Nova slovenska lokalna/regionalna podjetja so po dejstvu, da gre vecinoma za
sledilce globalnim tehnoloskim in proizvodnim trendom, podobna starim lokalnim/
regionalnim igralcem, torej starim socialisticnim gigantom. Vendar se od njih razlikuje-
jov pomembnem dejstvu, da svoje konkurencnosti ne ¢rpajo iz nizkih stroskov, ki bi jih
dosegala z izkoris¢anjem slovenskega poslovnega sistema delitve tveganj, pac pa za-
sledujejo globalne standarde v svojih panogah in stavijo na razvoj na podlagi znanja.

Novi globalni igralci
Nova globalna podjetja predstavljajo najbolj dinamicen in inovativen del sloven-
skega gospodarstva. Predvsem navdusuje dejstvo, da njihovo poslovanje nima prak-

ticno nikakrdne zveze s slovenskim tradicionalnim prezZivetvenim modelom delitve
tveganj, temvec svojo konkuren¢nost v osnovi gradijo na tehnoloskih inovacijah sve-
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tovnega formata, kar jih tudi konceptualno lo¢i od ostalih tipoloskih skupin podjetij.
Vecinoma gre za mala podjetja, ki so v svojih tehnoloskih niSah globalni vodje.V nada-
ljevanju predstavljamo eno najprodornejsih slovenskih visokotehnoloskih podijetij,
novogoriski Instrumentation Technologies.

Podjetje Instrumentation Technologies je bilo ustanovljeno leta 1998 v druzinski
hisi v Solkanu. Njegov ustanovitelj je bil Rok Ursi¢, ki se je vrnil z nekajletnega dela v
razlicnih tujih linearnih pospesevalnikih delcev ter se odlodil, da za¢ne izdelovati
opremo za te pospesevalnike, natancneje naprave za stabilizacijo laserskega Zarka.
Ze leta 2003 se je podjetje prebilo kot globalni tehnoloski vodja, njegov proizvod pa
so zaceli uporabljati vsi najpomembnejsi pospesevalniki delcev. Konec leta 2007 je
podjetje Ze imelo 36 zaposlenih, med njimi vecino visoko izobrazenih kadrov iz vseh
delov Slovenije, eden klju¢nih sodelavcev pa je v Instrumentation Technologies prisel
iz Velike Britanije.

Podjetje svoj uspeh gradi na vrhunskem znanju in mreZi poslovnih partnerjev,
kupcev in dobaviteljev, s katerimi vstopajo v nove projekte. Instrumentation Technolo-
gies zasleduje idejo t. i. »zavezniske« organizacije (alliance-based organisation), ki do
svojih poslovnih partnerjev nastopa v vlogi zaveznika in jim pomaga resevati njihove
probleme. Hkrati je cilj ustanovitelja v Novi Gorici ustvariti jedro svetovne ekspertize
na njihovem tehnoloskem podroc¢ju ter obenem voditi mo¢no virtualno sodelovanje z
relevantnimi znanstveniki in ustanovami po vsem svetu. Kljub dejstvu, da je Instru-
mentation Technologies v prvi vrsti visokotehnolosko podjetje, pa moznosti za inova-
cije kot temelj svojega razvoja ne vidijo le v tehnologiji, temvec tudi na drugih podro-
¢jih, predvsem v organizaciji in menedzerskih pristopih.

Zanimivo je, da se je Rok Ursi¢ vrnil v Slovenijo z namenom ustanoviti podjetje
kljub izkusnji Zivljenja in dela v znanstveno in podjetnisko mnogo bolj razvitih tujih
okoljih, npr. kalifornijskem Stanfordu. Pri tem ga je vodilo mnenje, da ima v Sloveniji
podjetnik njegovega kova lahko bistveno vecji nadzor nad razvojem podjetja, kot pa
bi bilo to mozno v Silicijevi dolini. Ameriski podjetniski model, kjer podjetje zacne z
velikimi vlozki tveganega kapitala in v ve¢jem obsegu, po njegovem ne omogoca nad-
zora podjetnika nad podjetjem, saj podjetnika dejansko vodijo interesi in pritiski inve-
stitorjev tveganega kapitala.

Klasi¢na slovenska ideja preZivetvene orientiranosti je podjetju Instrumentation
Technologies povsem tuja. Kot visokotehnolosko podjetje in globalni tehnoloski vodja
se v podjetju zavedajo, da je komponenta cene in nizanja stroskov zanje nepomemb-
na v primerjavi s tehnolosko inovativnostjo, hkrati pa so njihovi zaposleni (mednaro-
dno) visoko mobilni strokovnjaki.

Podobno velja tudi za ostala slovenska nova visokotehnoloska podjetja, ki so se
hitro razvila v globalne igralce, npr. podjetji Pipistrel ali Seaway. Poleg tega za vsa
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podjetja velja, da so Se vedno precej odvisna od zagona in inovativnosti svojih usta-
noviteljev.

Vzpodbudno je, da imajo ustanovitelji visokotehnoloskih, globalnih podjetij v
Sloveniji precej mocan javni profil, saj aktivno delujejo v javnosti z namenom pro-
moviranja podjetniske usmerjenosti in izboljsanja okolja, hkrati pa jih javnost spre-
jema kot uspesne na podlagi dobrih idej in trdega dela. Tako so se goriski podjetni-
ki in gospodarstveniki povezali v regijsko razvojno iniciativo v kateri sodelujejo
mala in velika, stara in mlada podjetja, med njimi tudi Kolektor in Instrumentation
Technologies.

Prikazani primeri najboljsih slovenskih podjetij so pokazalnik tega, da se najpo-
membnejsi, najbolj dinamic¢en del slovenskega gospodarstva premika v smeri odpr-
tega inovacijskega modela in konkurenénosti na temelju inovacij ter opusca oziro-
ma je Ze v celoti opustil tradicionalni slovenski prezivetveni nacin delovanja. Vendar
pa za Slovenijo kot celoto velja, da je Se vedno v fazi tranzicije od konkurenc¢nosti na
temelju trdega dela h konkuren¢nosti na temelju inovativnosti. Da bi to tranzicijo
pospesili in Slovenijo utirili na novo raven tehnoloskega razvoja, so potrebne globlje
strukturne spremembe. Pri tem pa bi se Slovenija lahko ucila pri skandinavskih izku-
Snjah s konceptom omogocajoce socialne drzave, ki je relevanten tudi za Slovenijo,
predvsem zaradi Stevilnih podobnosti med slovensko druzbo in skandinavskimi
druzbami.

SLOVENIJA: V SMERI OMOGOCAJOCE SOCIALNE DRZAVE?

Koncept omogocajoce socialne drzave nima enotne opredelitve. Vendar, ¢e
izhajamo iz kombinacije ekonomske teorije s podro¢ja na inovacijah temeljecega
razvoja in skandinavskih, predvsem danskih, izku$enj z oblikovanjem omogocajo-
¢ega druzbeno-gospodarskega okolja, lahko izpostavimo nekatera podrodja, ki se
za koncept omogocajoce socialne drzave kaZejo kot klju¢na. To so trg delovne
sile, vseZivljenjsko ucenje, vloga sindikatov in sploSne socialne sluzbe oziroma
storitve, ki so na voljo drzavljanom. Ta podro¢ja lahko opredelimo kot »omogoce-
valce« razvoja.

V nadaljevanju se osredotocamo na vprasanje delovanja omogocajoce socialne
drzave in njenih omogocevalcev z vidika posameznika. Za slovenske razmere je taksen
pristop nov, saj je slovenska ekonomska politika do sedaj v ospredje vedno postavljala
institucije in podjetja. Vendar se je reSevanje podjetij in na drugi strani tudi pri¢cakova-
nje, da bodo podjetja gonilo razvoja, izkazalo za relativno jalovo, kot je razvidno iz
kazalnikov, predstavljenih na zacetku. Priloznost je treba dati posamezniku, kajti z zna-
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nji in informacijami opremljen posameznik je v dobi konkuren¢nosti na temelju inova-
tivnosti in znanja osnovni gradnik druzbe in gospodarstva.

Ce izhajamo iz tradicionalnega slovenskega preZivetveno orientiranega poslov-
nega sistema, je povsem jasno, da mora Slovenija, Ce se Zeli razviti v moderno, inova-
tivno druzbo, posamezniku omogociti Ziveti produktivno Zivljenje. Potrebna je preu-
smeritev iz trdega dela v pametno delo ter izgradnja institucionalnega okolja, ki bo
posamezniku omogocalo preseci odvisnost od druZine kot skoraj nujne izvajalke ste-
vilnih storitev.

Postavlja se vprasanje, kje je najbolj smiselno zaceti izvajanje sprememb. Avtorji
menimo, da je klju¢no podrocje trg dela, na katerem bi morali implementirati kombi-
nacijo aktivne politike trga dela, vseZivljenjskega ucenja in spremeniti delovanje sindi-
katov. Nato sledi Se podrocje socialnih storitev, ki bi ga bilo treba okrepiti oziroma
preusmeriti fokus njegovega delovanja, kot pokazemo v nadaljevanju.

Najprej pa je potrebno postaviti oceno, kje se z vidika omogocajoce socialne
drzave Slovenija trenutno nahaja in kaj je glede na zateceno stanje smiselno storiti,
da se razvoj pospesi. Odgovore na ti vprasanji iS¢emo s pomocjo primerjave slo-
venskih dosezkov na klju¢nih, tj. omogocajocih, podrogjih, s skandinavskimi in
evropskimi.

Omogocanje zaposlenih

Trg dela je klju¢no podrogje, kjer so potrebne spremembe, ki bi posameznikom
omogocale vec¢je moznosti za produktivno Zivljenje. Predvsem je treba povecati mo-
bilnost slovenskih zaposlenih v smislu pridobivanja ustreznih znanj, zato je to vprasa-
nje klju¢no povezano z vsezivljenjskim u¢enjem.

Trg dela in aktivna politika zaposlovanja

Slovenija se v evropskih primerjavah ekonomske aktivnosti populacije, zaposle-
nosti Zensk in brezposelnosti mladih uvrsca relativno uspesno. Vendar se dosti slab-
$e odrezZe z vidika deleza dolgoro¢no brezposelnih med iskalci sluzbe ter z vidika
delovne aktivnosti starejsih od 55 let in tudi prave (neStudentske) zaposlitve mladih
do 30 let.
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Tabela 4: Izbrani kazalniki ekonomske aktivnosti populacije; 2006

Drzava Ekonomska aktivnost (stopnja zaposlenosti) (%) Brezposelnost (%)
Skupaj Prebivalci med Zenske Mladi Dolgotrajno
55.in 64. letom do 25. leta brezposelni
Slovenija 66,6 33,6 61,8 14,5 53,1
Danska 774 60,9 734 7,6 204
Svedska 73,1 69,5 70,7 26,8 14,2
Finska 69,3 54,2 67,3 26,0 21,4
Ceska 65,3 45,4 56,8 17,0 56,2

Vir: SURS, 2008; Eurostat (w.e.), 2008

Bistveno vecje pa so med Slovenijo, EU in skandinavskimi drzavami razlike, ¢e pri-
merjamo mobilnost zaposlenih. Medtem ko so Skandinavci med najbolj mobilnimi
zaposlenimiv EU, smo Slovenci med zadnjimi. Raziskava Coppinove in Vandenbrande-
ja (2006) o mobilnosti delovne sile ponuja nekaj zanimivih primerjav. Slovenija je ena
izmed drzav z najdaljSim povpre¢nim delovnim stazem posameznika na trenutnem
delovnem mestu. Le v Belgiji (12,1 leta) je povprecni zaposleni dlje na istem delovnem
mestu kot v Sloveniji (12 let). Povprecje EU-25 znasa 10 let, na Danskem 8,4 leta, na
Svedskem 9,8 leta in na Finskem 11 let.

Podobna je slika tudi ob primerjavi stevila delovnih mest, ki so jih danasnji upo-
kojenci zamenjali v ¢asu svoje delovne aktivnosti. Kot kaZe naslednja slika, skandinav-
ske drzave tu prepricljivo vodijo, Slovenija pa ostaja za evropskim povprec¢jem.

Slika 2: Stevilo sluzb, ki jih je posameznik zamenjal v ¢asu delovne aktivnosti (50+ let, upokojenci),
po drzavah ¢lanicah EU-25

Vir: Coppin, Vandenbrande, 2006: 12
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(48 odstotkov) zaposlenih, ki na istem delovhem mestu delajo Ze vec kot deset let,
medtem ko je delez zaposlenih, ki na trenutnem delovnem mestu delajo manj kot dve
leti, 24 odstotkov. Danska po drugi strani izkazuje povsem drugacno sliko, sajima le 33
odstotkov zaposlenih vec kot 10 let delovne dobe na trenutnem delovnem mestu, 35
odstotkov pa manj kot dve leti (ibid.: 6).

Danska je trenutno drzava, ki v EU izkazuje najve¢jo mobilnost zaposlenih, saj kar
70 odstotkov Dancev ne pri¢akuje, da bi ez pet let Se delali za trenutnega delodajalca.
Svedska je po tem kazalniku druga, s 64 odstotki tako mislecih, povpreéje EU-25 znasa 42
odstotkov, v Sloveniji pa tako meni 38 odstotkov zaposlenih (ibid.: 9). Skandinavski zapo-
sleni imajo tudi najnizjo sektorsko homogenost svojih poklicnih poti, kar pomeni, da so
v najvedji meri prehajali med posameznimi panogami v ¢asu svoje delovne aktivnosti.
Tako poleg najvisje mobilnosti zaposlenih znotraj sektorjev skandinavske drzave izkazu-
jejo tudi najvisjo medsektorsko mobilnost. Slovenski zaposleni izkazujejo 40 odstotkov
vi$jo sektorsko homogenost poklicnih poti, kot to velja za Dansko ali Svedsko (ibid.: 18).

Za te razlike obstaja vec razlogov. Kot smo Ze pokazali, slovenska podjetja tradicional-
no zasledujejo zaprt inkrementalni inovacijski model, znotraj katerega zaposleni pridobi-
va vrednost in veljavo z leti zaposlitve v istem podjetju ali celo na istem delovnem mestu.
Aktivna politika trga delovne sile, ki bi pospesevala mobilnost zaposlenih, je v Sloveniji
prisotna Sele dobro desetletje, socialna varnostna mreza pa tudi ne spodbuja posamezni-
ka k menjavi sluzbe. Nadalje, navezanost na druzino in lokalno skupnost v kontekstu vza-
jemne pomoci in dodatnega zasluzka v obliki sive ekonomije zmanjsuje geografsko mo-
bilnost ljudi. Posledi¢no zaposleni Zelijo ostati v sluzbah tudi, ¢e jim le-te niso viec.

Ekonomska tranzicija in posledi¢na dualizacija trga delovne sile sta sicer povecali
mobilnost slovenske delovne sile. Vendar to povecanje mobilnosti ni pozitivno, pa¢ pa
negativno in nasprotno ideji omogocanja posameznika. Zaradi odsotnosti ustrezne
aktivne politike trga delovne sile in socialne varnostne mreze posamezniki z zac¢asnimi
zaposlitvami v obliki pogodb za dolocen ¢as, Studentskega dela, agencijskega dela
postajajo le Se bolj odvisni od prenasanja tveganj na druge gradnike tradicionalnega
slovenskega poslovnega sistema, v prvi vrsti druzino in sivo ekonomijo, ne nazadnje
pa tudi na drzavo.

VseZivijenjsko ucenje
Po razvitosti in vkljucenosti prebivalstva v sistem vseZivljenjskega ucenja se Slo-

venija uvrs¢a nad povprecje EU-25, vendar pa zaostaja za skandinavskimi drzavami,
kot kaZe naslednja tabela.
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Tabela 5: DeleZ populacije med 25. in 64. letom, vklju¢en v izobrazevalni proces

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Slovenija 7,2 7,6 9,1 15,1 15,3 15,1 15,0
EU-25 = 7,9 8,0 9,0 99 10,2 10,1
Danska 20,8 17,8 18,4 18,9 25,6 27,4 29,2
Svedska 21,6 17,5 18,4 34,2 32,1 32,1 -
Finska 19,6 19,3 18,9 17,6 22,8 22,5 23,1
Ceska - - 59 54 58 5,6 5,6
Nemcija 52 52 58 6,0 7,4 7,7 7,5

Vir: SURS, 2008

Po letu 2005 se Slovenija uvr$¢a v zgornjo Cetrtino evropskih drzav po usposablja-
nju na delovnem mestu, ki ga omogoca delodajalec. Enako velja za usposabljanje, ki
ga financira posameznik (EIFWLC, 2007: 49).

Podobno tudi Leschke in Watt (2008: 19-20) v svoji raziskavi ugodno uvrstita Slo-
venijo po kriterijih razvoja sposobnosti in znanj na delovnem mestu, priblizno 10 od-
stotkov nad povpre¢je EU-15 in na 10. mesto znotraj EU-27.

Obstajajo pa tudi neugodnejse statistike, ki kazejo, da mora Slovenija na podrocju
vsezivljenjskega ucenja storiti $e precej. Mednarodna raziskava pismenosti odraslih iz
leta 1998 je pokazala, da se kar 77 odstotkov odraslih prebivalcev Slovenije uvrica
med funkcionalno nepismene (Mozina, 2000). Mirceva in drugi (2007) pa poudarjajo,
da so v Sloveniji v vseZivljenjsko ucenje najbolj vkljucene tiste skupine prebivalstva, ki
so Ze sicer v najboljsem poloZaju in vise izobraZzene, medtem ko so deli populacije, ki
vsezivljenjsko ucenje najbolj potrebujejo, relativno neaktivni, ta razkorak pa se ne
zmanjsuje (Mirceva et al., 2007: 9-10).

Danski sistem varne proznosti (flexicurity) je najboljsi primer pomena vsezivljenj-
skega ucenja za konkurenénost posameznika na trgu delovne sile in hkrati za konku-
ren¢nost narodnega gospodarstva kot celote. Krepitev vsezivljenjskega ucenja bi v
Sloveniji morala igrati glavno vlogo pri dinamizaciji trga delovne sile in oblikovanju
kariernih poti zaposlenih, saj bi z moZnostjo aktualnih znanj posamezniku omogocala
vec¢jo mobilnost in zaposljivost. Za podjetja pa bi to pomenilo vecji ¢cloveski kapital in
s tem potencial za inovativnost. Pove¢ana mobilnost slovenskih zaposlenih bi zmanj-
sala njihovo priklenjenost na delovna mesta in s tem sprozila pozitivno spiralo iskanja
boljsih delovnih mest, delodajalce pa prisilila k trudu, da privabijo in zadrzijo najboljse
kadre. Vse to bi seveda pozitivno vplivalo na inovativnost, produktivnost in zadovolj-
stvo zaposlenih ter raven ustvarjene dodane vrednosti.
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Vloga sindikatov

Primer skandinavskih drzav, posebno Danske, kaze, kako pomembno pozitivho
vlogo lahko sindikati igrajo v druZzbeno-ekonomskem razvoju. Kot opisano, so sloven-
ski sindikati pomembno prispevali k relativno gladki in uspesni tranziciji s sprejetjem
vzdrzne rasti plac in povecanja produktivnosti ter fleksibilnosti dela. Vendar pa se ob
koncu tranzicije pokaZe potreba, da slovenski sindikati redefinirajo svoje poslanstvo in
delovanje.

Slovenski sindikati so se namre¢ znasli v zacaranem krogu nadaljevanja sindikal-
nega boja po prezivetih receptih iz obdobja fordizma. To dejstvo ne preseneca, saj so
sindikati najmocnejsi prav v velikih industrijskih podjetjih in v javnem sektorju. Hkrati
njihovo ¢lanstvo upada kot tudi delez zaposlenih, ki so vélanjeni v sindikat. Stanojevi¢
(2000) ocenjuje delez ¢lanstva v sindikatu na okoli 40 odstotkov, le-to je vse bolj ome-
jeno na nizko kvalificirane delavce, poslanstvo sindikatov pa ostaja tradicionalni boj za
delavske pravice in place.

Raziskava med ¢lani sindikata kemi¢ne in gumarske industrije je pokazala, da ¢la-
ni od sindikata v prvi vrsti pricakujejo boj za visje place in boljse delovne pogoje (71,5
odstotka) ter za zaposlitev do konca delovne dobe (43,3 odstotka). Drugi faktorji, kot
npr. pomoc pri izobrazevanju in usposabljanju, so malo (4,5 odstotka) pomembni (So-
kli¢, 2004). To nas napeljuje na misel, da slovenskim sindikatom ni treba uvajati novih
pristopov in strategij, saj njihovo starajoce se ¢lanstvo najbolj skrbi varnost zaposlitve
in visina place, ne pa razvoj kariere ali zaposljivost.

Tak$na dinamika ¢lanstva v sindikatih je v popolnem nasprotju s stanjem v Skandi-
naviji. Na Svedskem je bilo leta 2000 kar 80 odstotkov zaposlenih ¢lanov sindikata, pri
¢emer so bili najmocnejsa skupina t.i. beli ovratniki. V Sloveniji je bilo leta 1998 v sindikat
v¢lanjenih le 11 odstotkov visjih menedzerjev in 37 odstotkov srednjih, med delavci pa
je bila stopnja ¢lanstva v sindikatu visja od 50 odstotkov, kot kaze naslednja tabela.

Tabela 6: struktura ¢lanstva v sindikatu po vrsti delovnega mesta

Kategorija delovnega mesta Delez vclanjenih v sindikat (%)
1989 1995 1998
Visji menedZment 77,0 171 10,8
Srednji menedZment 84,6 54,2 37,0
Delavci - 68,6 50,8
Delovodje 74,1 59,1 53,0

Vir:Tos, 1989, 1995, 1998; v Stanojevic, 2000
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Podobno najdemo najvisjo stopnjo clanstva v sindikatu med zaposlenimi z
osnovnosolsko ali poklicno izobrazbo.

Tabela 7: Struktura ¢lanstva v sindikatu po izobrazbi

Izobrazba Delez vélanjenih v sindikat (%)
1989 1995 1998
Osnovna $ola 72,7 68,3 51,9
Poklicna sola 70,6 58,6 51,0
Srednja Sola 76,5 47,4 27,8
Univerzitetna 81,3 46,6 42,1

Vir:Tos, 1989, 1995, 1998; v Stanojevi¢, 2000

Stanojevi¢ (2000) izpostavlja dejstvo, da so slovenski sindikati postali sindikati
modrih ovratnikov. Razlog, zakaj npr. Svedska izkazuje povsem drugaéno sliko sindi-
kalnega gibanja, pa brzkone tic¢i v dejstvu, da aktivnosti Svedskih sindikatov presegajo
klasi¢ni boj za delavske pravice, ki je aktualen predvsem za modre ovratnike.

Posledi¢no so slovenski sindikati, v nasprotju s skandinavskimi, prej nasprotniki ozi-
roma zaviralci institucionalnega razvoja, s ¢cimer dejansko Skodijo sebi, svojemu ¢lanstvu
in zaposlenim na splo3no, saj podpirajo nadaljevanje izpete fordisti¢ne proizvodne stra-
tegije. Po eni strani namre¢ s ponavljanjem mantre boja za delavske pravice ustvarjajo in
hranijo iluzijo, da je za teZzaven poloZaj zaposlenih kriv zgreSen »sistem«. Hkrati svojim
¢lanom in druzbi na sploSno ne ponujajo storitev, ki bi posamezniku pomagale preseci
akutno stanje, npr. s povecanjem zaposljivosti s spodbujanjem izobrazevanja in usposa-
bljanja. Tako so sindikati ujeti v zacarani krog relativno starega in nizko kvalificiranega
¢lanstva, ki predvsem Zeli ohraniti delovna mesta in kupno mog¢, z zasledovanjem tega
cilja pa so sindikati neaktualni za depriviligirane mlade in visoko izobraZene zaposlene.

Splosni elementi omogocajoce socialne drzave

Da bi Slovenija lahko presegla tradicionalno preZivetveno orientiranost poslovne-
ga sistema, je v prvi vrsti potrebno posameznika osvoboditi iz ustaljenih vlog in mu
ponuditi ve¢je moznosti razvoja. Z moc¢nim, a prilagodljivim sistemom socialnih stori-
tev je treba dosedi, da so izpolnjeni pogoji, da se druZina osvobodi tradicionalne vloge
proizvajalke Stevilnih socialnih storitev (skrb za otroke in ostarele).V nadaljevanju ana-
liziramo, kako, oziroma ali sploh, Slovenija zasleduje takSno usmeritev.
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Splosni socialni izdatki

Slovenski izdatki za socialno varstvo so s 24,6 odstotka BDP v letu 2000 rahlo upa-
dli na 23,4 odstotka BDP v letu 2005 (Eurostat, 2008: 3), kar je bilo v prvi vrsti posledica
ugodnih gibanj na podroc¢ju brezposelnosti, ki je upadla s 7,2 odstotka na 5,8 odstotka
(SURS, 2006 in 2007) in s tem zmanjsevanja izdatkov iz naslova avtomatskih fiskalnih
stabilizatorjev.

Tabela 8 pokaze, da Finska, Norveska, Gr¢ija, Italija in Velika Britanija za socialno
varstvo namenijo podoben delez druzbenega proizvoda. Vendar ima Slovenija, poleg
Italije, znotraj te porabe najnizji delez drugih transferjev v naravi, ki vklju¢ujejo social-
ne storitve, kot so varstvo otrok in starejsih, poklicno usposabljanje ipd.

Tabela 8: Izdatki za socialno zas¢ito kot delez BDP in delez drugih transferjev v naravi znotraj njih

Drzava Socialni izdatki kot % BDP Delez drugih
(2000-2005) transferov v naravi
Slovenija 24,6-23,4 4
Italija 24,7-26,4 3
Gréija 23,5-24,2 1
Velika Britanija 26,9-26,8 12
Danska 28,9-30,1 21
Svedska 30,7-32,0 23
Norveska 24,4-239 18
Finska 25,1-26,7 16
EU-15 27,0-27,8 9

Vir: Eurostat, 2008, str. 3,6

Nadalje, ko primerjamo strukturo izdatkov za socialno varstvo (tabela 3), opazi-
mo dva vzorca. Prvi¢, skandinavske drzave v povprecju namenjajo manjsi delez soci-
alnih izdatkov za pokojnine in zdravstveno varstvo, ve¢ pa namenijo za ostale denar-
ne in nedenarne transferje. Drugi¢, znotraj nedenarnih transferjev skandinavske
drzave namenjajo manj za zdravstvo in vec za ostale transferje v naravi. Oba vzorca
kazeta na dejstvo, da skandinavske drzave ve¢ji delez sredstev namenjajo za omogo-
Cajoce storitve.
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Tabela 9: Struktura izdatkov za socialno varstvo v izbranih drzavah (%)

Drzava Denarni transferji: Denarni Transferji Transferji
pokojnine transferji: drugo v naravi: zdravstvo v naravi: drugo
Slovenija 47 21 28 4
Italija 59 13 25 3
Grdija 50 13 26 1
Velika Britanija 42 17 29 12
Danska 38 23 18 21
Svedska 41 18 18 23
Norveska 34 25 23 18
Finska 43 20 21 16
EU-15 47 20 24 9

Vir: Eurostat, 2008, str. 6

Omogocajoce storitve socialne varnosti

Tabela 10 pokaze, da skandinavske drzave v primerjavi s povpre¢jem evropske
petnajsterice namenjajo precej vec sredstev oziroma 2,7-krat ve¢ prav za omogocajo-
Ce storitve socialne varnosti, v primerjavi s Slovenijo pa kar 7-krat ve¢. Po drugi strani
pa na podro¢ju izdatkov za denarne transferje in zdravstvene storitve EU-15 zaostaja
za skandinavskim povprecjem le 6 odstotkov, Slovenija pa dosega 62 odstotkov skan-
dinavske in 66 odstotkov ravni izdatkov EU-15.
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Tabela 10: Izdatki za izbrane transferje v pariteti kupne moci na prebivalca; 2005

Kategorija SLO DK SE FI NOR A EU- EU- SLO SLO SKAND.

/ Drzava 15 27 proti proti proti
SKAND EU-15 EU-15

Placana 194 265 485 302 940 301 227 197 55 % 85% 154 %

bolniska

odsotnost

zdela

Bolnisni¢na 444 990 610 592 1301 900 937 810 61 % 47% 78 %

nega

Izvenbolnis- 729 449 873 806 689 775 725 631 103 % 101% 98 %

ni¢na nega

Invalidske 177 503 700 523 1020 410 287 255 31% 62% 200 %

pokojnine

Nastanitev 32 169 154 27 15 49 67 57 27 % 48% 174 %

za invalide*

Pomoc na 0 101 217 50 69 5 22 19 0% 0% 558 %

domu za

invalide*

Pokojnine 1255 2055 2256 1787 1991 2318 2404 2096 62 % 52% 85 %

Starostne 496 529 198 147 52 262 100 98 170% 496 % 291 %

pokojnine

Namestitev 9 34 473 103 380 84 60 51 4% 15% 339 %

starostnikov*

Pomo¢ 0 455 191 71 261 21 38 32 0% 0% 629 %

starostnikom

na domu*

Vdovske 69 0 179 233 109 103 287 245 50 % 24 % 48%

pokojnine

Porodnisko 41 152 181 113 195 29 40 35 28 % 103 % 372 %

nadomestilo

place

Starsevsko 68 - - 58 60 1 17 16 117% 400 % 341 %

nadomestilo

place

Otroski 163 273 214 232 294 627 306 263 68 % 53 % 78 %

dodatki

Otrosko 106 440 241 240 309 105 73 63 35% 145 % 421 %

dnevno

varstvo*

Nastanitev 4 139 83 52 60 33 18 15 4% 22 % 507 %

za mlade

druzine*

Nadomestilo 52 371 330 393 205 217 254 215 14 % 20 % 144 %

za brezpo-

selnost
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Zgodnje 38 - 0 112 8 17 25 22 68 % 152 % 224 %
upokojevanje

zaradi brez-

poselnosti

Poklicno 7 - 36 39 6 34 19 16 19 % 37 % 197 %
usposabljanje*

Subvencije 3 199 147 69 15 28 147 127 2% 2% 94 %
stanarin

Socialni 29 178 86 71 114 14 41 37 89 % 241 % 272 %
dodatki
k placi

SKUPAJ 3986 7302 7654 6020 8093 6333 6094 5300 55% 65 % 119 %

SKUPAJ 158 1338 1395 582 1100 331 297 253 14 % 53 % 372 %
drugi

transferji

Vv naravi*

SKUPAJ 3828 5964 6259 5438 6993 6002 5797 5047 62 % 66 % 106 %
denarni

transferji in

zdravstvo

Vir: Eurostat, 2008; lastni izrac¢uni
* drugi transferji v naravi

Pregled jasno kaze, da bi morala Slovenija, e se Zeli razvijati v smeri omogocajoce
drzave blaginje, nadgraditi omogocajoce socialne storitve, predvsem tiste, ki bi druzin-
ske ¢lane osvobodile njihovih tradicionalnih prezivetvenih vlog ter izboljSale delovanje
trga delovne sile v smeri visje kakovosti zaposlitev ter vecje zaposljivosti posameznikov.

ZAKLJUCEK

Slovenska druzba in gospodarstvo imata dolgo zgodovino delovanja v okvirih
tradicionalnega poslovnega sistema, ki je prezivetveno orientiran in znotraj katerega
posamezniki svoja tveganja delijo med sluzbo, druzino, sivo ekonomijo in drzavo. Prav
ta razprsitev tveganj je omogocala, da je sistem ostal stabilen, druzba in gospodarstvo
pa sta se razvijala evolutivno in gradualisti¢no uvajala spremembe.

V tem kontekstu se je razvijala tudi konkurenc¢nost slovenskega gospodarstva.
Relativna fleksibilnost tradicionalnega poslovnega sistema je podjetjem omogocila
povecanje produktivnosti dela ob hkratni kontroli stroskov le-tega. To je za slovenska
podjetja pomenilo uspesno previharjeno tranzicijo, za delavce ohranitev delovnih
mest, za drzavo pa »zgodbo o uspehu.
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Novo tisocletje in finan¢no-gospodarska kriza, ki se je v ZDA zacela Ze leta 2007,
pa postavljata pod vprasaj nadaljevanje te uspe$ne zgodbe, saj smo dosegli meje ra-
zvoja, ghanega z nizko ceno delovne sile in golo pridnostjo delovnih rok. Opisanim
slabostim tradicionalnega slovenskega razvojnega modela so se v ¢asu tranzicije pri-
druzile $e negativne posledice specifi¢ne privatizacije in posledice zgreSenega razvoja
v zadnjem desetletju (predvsem »mehurckast« razvoj finan¢nega in nepremicninske-
ga sektorja). Vse to je Se povecalo stopnjo nezaupanja v druzbi, zaprtost in krizo vre-
dnot. Najboljsa slovenska podjetja sicer nakazujejo, da so lahko globalno uspesna na
temelju znanja in inovativnosti. Vendar je ta razvoj krhek in zelo omejen. Za vstop ve-
¢jega deleza podjetij med inovativna podjetja je treba zagotoviti napredovanje celo-
tne druzbe v smeri omogocajoce socialne drzave, ki uspeh druzbene in gospodarske
celote gradi na omogocanju uspeha posameznika.

Ce Zeli zasledovati model omogo¢ajoce socialne drzave, bi morala Slovenija naj-
prej reformirati svoj trg dela, predvsem s krepitvijo komponente vseZivljenjskega uce-
nja. To bi posameznikom omogocilo vecjo zaposljivost in mobilnost na podlagi Sirse
palete znanj in sposobnosti, Sirjenja socialne mreZe in hitrejsega prenosa znanja. Vse
to bi pozitivno vplivalo tudi na konkurencnost podjetij. Seveda bi se v te spremembe
nujno morali vkljuciti tako menedzment podjetij kot sindikati. Naslednji izziv bi morala
biti dualnost na trgu dela, ki najproduktivne;jsi del populacije zaradi negotovosti, v
kateri Zivi in dela, sili v delovanje po tradicionalni slovenski prezZivetveni logiki.

Evropske primerjave jasno kaZejo tudi na potrebo, da Slovenija Se izboljsa in pred-
vsem prilagodi ponudbo socialnih storitev, ki bi sodobnemu posamezniku (»globalne-
mu bojevniku«) omogocila samostojno, inovativno in produktivno Zivljenje in njegovo
uspesno vklju¢evanje v globalne verige visoke dodane vrednosti.

Vse omenjene spremembe je mozno vpeljati v tradicionalni slovenski poslovni
sistem delitve tveganj, ki pa na tak nacin izgubi dobrsen del svoje preZivetvene orien-
tiranosti in zaprtosti v ozke kroge. Brez teh sprememb pa sta smer in hitrost nadaljnje-
ga socialno-ekonomskega razvoja Slovenije vprasljiva.
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Borut Likar

INOVATIVNOST
SE NE BO »ZGODILA«

V zadnjih letih je v Sloveniji »inoviranje« iz razmeroma obskurne besede, rezervi-
rane za tehnoloske zanesenjake, postalo eno najpomembnejsih orodij za razvoj go-
spodarstva, sinonim druzbenega napredka in pomembna znanstvena disciplina. Vsaj
na papirju, ker to menda deluje v razvitem svetu. Dejstvo pa je, da Slovenija pocasi
caplja za Evropo, Se pocasneje pa za najrazvitejsimi svetovnimi gospodarstvi.

Tako raziskave kot praksa kazejo, da inoviranje prinasa napredek, druzbeno blagi-
njo in odpira nova, kakovostna delovna mesta. Nesporno je tudi to, da druzba inovira-
nje potrebuje. O tem so si enotni vodilni v podjetjih in odgovorni v drzavi. Pa je to do-
volj? Po politicnih pamfletih in medijskih aktivnostih bi sodil, da je bilo storjenega
veliko. Morda drzi, da se je v razvoj inovativnosti vlagalo bistveno vec kot v preteklosti.
Obenem pa statisti¢ni rezultati kaZzejo, da je ekonomskih rezultatov inoviranja malo.
Leto 2009 je EU razglasila za evropsko leto ustvarjalnosti in inovativnosti. Tudi v Slove-
niji je bilo aktivnosti veliko in prevec. Besedo preve¢ sem uporabil zato, ker jih gospo-
darstvo in druzba v tako kratkem c¢asu preprosto ne moreta absorbirati. Tudi zato, ker
marsikdo sprejema to kot trenuten hit, o katerem je smiselno govoriti in ga vplesti v
svoj besednjak. Zal pa bo pri ve¢ini »ljubiteljev hitov« aktualnost v kratkem izzvenela.
Bistveno pomembnejse je zavedanje o resni¢cnem pomenu inoviranja, potencialih, ki
jih ta prinasa, ter metodah za dosego le-tega. Ker je inoviranje eden najbolj komple-
ksnih poslovnih procesov, je utopi¢no pri¢akovati spremembe v kratkem obdobju. Ze
res, da se je nekaterih preprostih poslovnih ves¢in, npr. osnovne racunalniske pisme-
nosti, mozno priuciti v kratkem ¢asu. Zal pa inoviranje v ta krog ne sodi.

Ker je gospodarstvo eden temeljev drzave, njene suverenosti in mednarodne
uspesnosti, je Se toliko pomembneje, da so podjetja, ostale organizacije in posame-
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zniki pripravljeni in zmozni upravljati lastne invencijsko-inovacijske in med njimi
tudi RR-procese. Pogoj za to pa je njihovo razumevanje ter celovito obvladovanje
teh. Pri tem ne moremo mimo dejstva, da je inoviranje kompleksen proces, ki ga ve-
lik del slovenskih podjetij ne obvladuje dovolj celovito. Gospodarski subjekti skusajo
z razli¢nimi, najveckrat delnimi pristopi povecati stopnjo inovativnosti, a so ti najvec-
krat premalo ucinkoviti. Problem je v tem, da je izboljSanje stanja povezano z mno-
gimi dejavniki, ki pogosto predstavljajo tezko resljiv vozel; kje zaceti, kako uposteva-
ti strateSke vidike, dolociti najpomembnejsa podrocja, kjer je potrebno stanje
izboljsati — dolociti klju¢ne vplivne dejavnike, izvesti konkretne korake ipd. Predvsem
pa, kako sistemsko in sistemati¢no pristopiti k analizi in izboljSanju stanja (Mulej,
2002; Mulej, 2005; Marki¢, 2003). Predpogoj zato je jasno razumevanje, ki mora te-
meljiti na kvalitativnem ter kvantitativnem vrednotenju najpomembnejsih vplivnih
dejavnikov inovativnosti (Likar, 2002). Vedeti torej moramo, katere aktivnosti v po-
slovanju podjetja so pomembne za dosego inovativnosti in posledi¢no boljsih eko-
nomskih rezultatov. Ob tem se postavljata dve klju¢ni vprasanji. Prvo je vprasanje
osnovne ideje, nujno potrebnega predpogoja za dosego inovacije. Brez tega so vsi
nadaljnji razvojni napori nesmiselni. Drugo pa je vprasanje realizacije, ki $e zdalec ni
enostavna. Gre torej za kompleksen proces, ki ga dobro obvladujejo le redke organi-
zacije. Predpogoj je ustvarjalnost, ki za vecino ljudi Se vedno predstavlja dar, ki je dan
le redkim. Govorimo o nekonformnosti, sposobnosti odmika od ustaljenih nac¢inov
razmisljanja, odprtosti izzivom, neupostevanju ustaljenih vzorcev, nebrezpogojnega
priznavanja avtoritet ipd. Nadaljnji koraki so povezani z vrsto znanj, aktivnosti in la-
stnosti, nujnih za uspesno transformacijo ideje v novost, ki prinasa koristi. To je lahko
izdelek, storitev, poslovni proces, lahko pa gre za nov trzni pristop, poenostavljeno
administracijo, nov dizajn, poenostavljeno upravljanje, u¢inkovitejso nabavo, ve¢jo
varnost pri delu, izboljsanje odnosov ipd. Vendar poskus prenosa ideje v inovacijo ni
le vnaprej dolo¢eno zaporedje operacij, temvec vsak projekt v veliki meri predstavlja
unikum. Pretekle izkusnje sicer krepko pomagajo, ne moremo pa jih zapisati kot re-
cept za uspeh. Mnogi projekti zahtevajo drug tim zaposlenih in zunanjih strokovnja-
kov, ki morajo delovati kot dobro naoljen mehanizem. Gre tudi za osebnostne la-
stnosti posameznikov, povezane z obvladovanjem tveganja, hitrosti in u¢inkovitosti
reSevanja izzivov. Vztrajnost je ena pomembnih lastnosti — redko vse poteka brez
zapletov, v¢asih mora$ biti trmast vsaj toliko kot osel, da uspes ... Da ne govorimo o
mnozici strokovnih znanj, ki jih celovit, zlasti pa tehnolosko zahteven projekt nujno
potrebuje. Tudi zagotavljanje financ je nujen sestavni del, brez katerega navadno ne
gre. Jasno je torej, da na proces vpliva mnozica niti, ki jih je treba vle¢i odlo¢no, a
usklajeno. Se kako velja trditev, da je inoviranje eden najbolj kompleksnih in stoha-
sti¢nih poslovnih procesov (Likar, 2008).
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Kljub nekaterim opogumljajoc¢im rezultatom pred zacetkom krize podrobnejsi
pogled skozi ocala kriticnega raziskovalca $ele razkriva pravo sliko, ki je marsikdo ne
Zeli videti. Slovenija je v svojih prizadevanjih za dosego inovativnosti sicer storila nekaj
korakov, tako v gospodarstvu kot v $olstvu. Zal pa so ti bolj stihijski in odraz trenutnih
politi¢nih interesov kot pa sistemsko in trajnostno naravnani. Se bistveno huje pa je to,
da pric¢akovanih kon¢nih gospodarskih rezultatov skorajda ni.

To se 3e posebno kaze v ucinkih krize v Sloveniji, ki je med bolj prizadetimi drza-
vami. Izjemno zanimiv, pa ¢eprav posreden indikator stanja inovativnosti je namrec
prizadetost drzave glede na krizo. Raziskave namre¢ kazejo, da so v krizi bolj prizadeta
podjetja in posledi¢no drzave, ki so manj inovativne. V slovenski raziskavi se je izkaza-
lo, da so podjetja z visjo povprecno oceno na klju¢nih dejavnikih inovativnosti v prvem
kvartalu 2009 utrpela manjsi padec prihodkov od povpredja, kar potrjuje pomen siste-
matizacije inovativnosti tudi v kriznih ¢asih (LoZar, 2009). Glede na to, da kriza bolj
prizadene manj inovativne, je za slovensko inovativnost poleg samega negativnega
ucinka krize mocna prizadetost zaradi nje Se dodano skrb vzbujajoca.

Glede na kompleksnost obravnavane teme sem se odlocil za metodologijo, s po-
mocjo katere v prvi fazi analiziram relevantne raziskave o inovativnosti in z njo pove-
zani poslovni uspesnosti ter na podlagi teh opravim analizo ter izpeljem zakljucke.

Pri delu sem uporabil uradne sekundarne statisti¢ne, vladne in druge podatke o
inovativnosti in RR v EU ter Sloveniji. Kombiniral sem jih z rezultati raziskav, ki poglo-
bljeno obravnavajo raziskovalno podrocje, ga delno Ze interpretirajo in raziskujejo
vzro¢no-posledi¢ne povezave. Ker za vsa podro¢ja analize ni ustreznih raziskovalnih
podlag, sem pri delu uporabil tudi mnenja strokovnjakov in relevantno drugo dosto-
pno literaturo.

Delo temelji na uporabi klju¢nih rezultatov, ki so v prvi fazi ovrednoteni z metodo
kriticne analize, v nadaljevanju pa sem le-te s sintezo parcialnih ugotovitev ter triangu-
lacijo podatkov povezal in iz njih izpeljal sklepe.

Poudarek je sicer na gospodarskih subjektih, vendar za celovito obravnavo oziro-
ma sistemski pristop ne moremo mimo vloge drzave, podpornega okolja, raziskovalne
sfere in 3olstva. Pri tem vplivne dejavnike na nivoju drzav in podjetja samega lahko
spremljam neposredno, prek kvantitativnih pristopov. Poleg tega je smiselno podrocje
obravnavati tudi s kvalitativnimi pristopi. Povezave Solskega sistema in RR-sfere zinova-
tivnostjo gospodarstva oziroma druzbe pa je glede na razpolozZljive podatke in na kom-
pleksnost problematike smiselno obravnavati predvsem kvalitativno. Dodaten argu-
ment za navedeno dejstvo je to, da se inovacijsko-raziskovalni vlozki na nivoju podjetja
odrazijo bistveno hitreje (nekaj mesecev do let) kot vloZki v raziskovalno sfero (leto do
desetletje) in Solstvo (nekaj let do desetletja in vec). Pri tako dolgih obdobjih je ob po-
manjkanju kakovostnih longitudinalnih $tudij bolj upravi¢ena kvalitativna analiza.
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ANALIZA INOVATIVNOSTI V EU

V skladu s cilji Lizbonske strategije iz leta 2000 in statisti¢cnimi indikatorji iz leta
2009 (EIS - Scoreboard, 2004; EIS - Scoreboard, 2009) EU e vedno zaostaja za ZDA in
Japonsko, prezreti pa ne gre niti Kitajske in drugih dezel v vzponu. Situacija v tranzicij-
skih drzavah, tudi v Sloveniji, je Se slabsa (Kos, 2004; Eurostat, 2003). Ker je inovativnost
temeljni kamen za dosego bolj dinami¢nega, konkuren¢nega in na znanju temeljece-
ga gospodarstva, t. i. »inovacijska vrzel« predstavlja eno klju¢nih konkurenénih po-
manijkljivosti. Za spremljanje le-te pomemben statisti¢ni instrument na nivoju EU
predstavlja t. i. Scoreboard.

Evropska komisija z namenom benchmarkinga in primerjave med drzavami nacr-
tno, po skupni metodologiji spremlja inovativnost med drzavami prek t. i. »The Com-
munity Innovation Survey« — CIS. Na podlagi analize pridobljenih podatkov je priprav-
lien »The European Innovation Scoreboard (EIS)« (EIS — Scoreboard, 2009). EIS 2009
vklju¢uje kazalnike in trende analize tako za drzave ¢lanice EU-27 kakor tudi Hrvasko,
Srbijo, Tur¢ijo, Islandijo, Norvesko in Svico. Na podlagi dosezenih vrednosti po 29 ka-
zalnikih drzave razvrsti v Stiri skupine.

Skupni inovacijski indeks (SlI)

Sl v obliki Stevil¢nega indeksa prikazuje inovacijsko uspesnost drzave, kar je po-
membno merilo za primerjavo drzav predvsem znotraj EU. Vklju¢uje vec parametrov,
in sicer pospesevalce inovacij, inovacije in podjetnistvo ter izhode. Kar zadeva zad-
nje, meri Stevilo podjetij, ki so uvajala inovacije in gospodarske ucinke inovacijskih
dejavnosti.

Natan¢nejsa analiza strukture SIl pokaZe, da nanj neposredni inovacijski rezultati
vplivajo v relativno skromni meri. Sicer je res, da EU uporablja iste »vatle« za vse drzave,
vseeno pa moramo pri interpretaciji to upostevati. Inovativnost v jeziku metrike EU
torej ne pomeni doseganja inovativnih rezultatov, ampak v vecji meri skusa ovredno-
titi proces, ki bo do inovativnega rezultata morebiti pripeljal.

Ceprav je v sploénem zaznati napredek drzav EU-27 v dosezenih inovacijskih re-
zultatih, gospodarska kriza ta napredek lahko ogrozi, posebno pri drzavah, t.i.zmernih
inovatorjih in inovatorjih sledilcih (EIS - Scoreboard 2009). Najpomembnejse ugotovi-
tve EIS so, kot sledi:

Zmanjsevanje inovacijske vrzeli. Zmanjsevanje inovacijske vrzeli med ZDA in
Japonsko na eni in EU na drugi strani se je v zadnjem letu ustavilo oziroma celo
obrnilo v negativno smer. Poleg tega pa se nadaljuje izgubljanje inovacijske pred-
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nosti EU glede na Kitajsko, medtem ko glede na Indijo, Rusijo in Brazilijo ni ve¢jih
sprememb.

Razlike v inovativnosti med storitvenim in predelovalnim sektorjem so majhne. Ana-
liza sektorjev za osem vecjih evropskih drzav kaze na omejene razlike med predeloval-
nim in storitvenim sektorjem. Medtem ko sta v storitvenem sektorju gonilo inovacijske
prodaje narascajoce povprasevanje in uvedba novih tehnologij, je to v predelovalnem
sektorju predvsem velikost podjetja.

Vec kot polovica inovativnih podijetij v inovacijske dejavnosti vkljucuje uporabnike.
Inovacijsko aktivna podjetja, ki v inoviranje vkljucujejo uporabnika, lahko opisemo s
»superinovatorji«. V primerjavi z drugimi inovativnimi podjetji tista, ki vkljucijo upo-
rabnika, bolj verjetno uvedejo nove proizvode, procese ali storitve, imajo raziskave in
razvoj ter prijavljajo patente.

Internacionalizacija in inovacijski rezultati so tesno povezani. Raziskave kaZejo, da
obstaja vzro¢na povezava med internacionalizacijo in inovativnostjo kot delom sku-
pnega procesa, kjer internacionalizacija in inovacijske aktivnosti lahko soustvarjajo
sklenjen ali pa zacaran krog.

Vendar moramo biti pri uporabi in interpretaciji navedenih kazalnikov previdni,
saj imajo vrsto omejitev. Izdelani so bili prvenstveno znamenom, da se drzave medse-
bojno primerjajo s tem, da dajo vpogled v razmere na ravni drzav. Poleg tega pa gre
vecinoma za kazalnike, ki ne prikazujejo specifi¢nosti posameznih gospodarskih pa-
nog, med katerimi so velike razlike.

Predvsem kazejo na klju¢ne rezultate na ravni drZave, ne pa toliko na dejavnike, ki
vodijo do obvladovanja inoviranja. Zato podjetjem sicer lahko delno sluzijo kot vodilo
pri usmerjanju inovacijskih politik, a so zaradi Sirine obravnave in poudarka na ucinkih
zanje bistveno manj uporabna kot za drzavo.

Indikatorji zajemajo le del vseh dejavnikov, ki vplivajo na inovacijske rezultate.
Ceprav se postopno razvijajo, pa $e zdale¢ ne vklju¢ujejo vseh pomembnih podro¢ij, ki
so povezana z doseganjem inovativne organizacije (Ropret et al., 2009).

Opozarjam, da metodologija identifikacije in uvrs¢anja podjetij med inovacijsko
aktivna ni primerna. Za uvrstitev je dovolj ena sama inovacija v celotnem podjetju zno-
traj opazovanega obdobja. To pomeni, da se velika podjetja statisti¢no bistveno lazje
uvrstijo med inovativna. Poleg tega pa dejstvo, da je podjetje po statisti¢nih kriterijih
inovativno (doseglo je vsaj eno inovacijo), $e zdale¢ ne pomeni, da je v resnici izkoristi-
lo svoje inovativne moznosti. Tako imajo uspedna svetovna podjetja v letu dni vec de-
set inventivnih predlogov na zaposlenega, mnoga nasa, niti ne najmanj uspesna, pa
tudi vec stokrat manj.

Kot sem navedel ze predhodno, na dosego visoke ocene Sl pomembno ucinkuje-
jo vplivni dejavniki, ki niso neposredno povezani z ucinki. Na nivoju drzav velja ocena,
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da visja vrednost SIl pomeni tudi visji BDP na prebivalca. Obenem pa ni pravilo, da je
omenjeni BDP sorazmerno povezan z SlI (v nadaljevanju bom pokazal, da ima ravno
Slovenija s tem velike teZave). Velja, da nekatere drzave vlozke v inovativnost (merjeno
prek SlI) bolje izkorid¢ajo kot druge; npr. Svica, Norveska in tudi ZDA. Slovenija je tukaj,
Zal, e vedno pod povprecjem. Torej ob podobnem SlI kot npr. Italija dosega opazno
nizji BDP/prebivalca.

Global Innovation Scoreboard (GIS)

Dodatno primerjavo ponuja Global Innovation Scoreboard 2008 (GIS, 2008). Gre
za metodologijo, ki je v strokovnih krogih sicer znana, a redkeje prikazana. Z GIS je
povezano dolocanje indeksa GIS, ki je v osnovi podoben SlI (oba je pripravila Evropska
komisija), vendar vklju¢uje manjse stevilo indikatorjev. Njegov namen je omogociti
pregled glavnih trendov, rezultatov in kazalnikov inovacijske uspesnosti drzav po
vsem svetu. Med kazalnike indeksa GIS (GIS, 2008) spadajo aktivnosti podjetij in rezul-
tati (40 odstotkov teze indeksa GIS), ¢loveski viri (30 odstotkov teZe) ter infrastruktura
in absorpcijska sposobnost (30 odstotkov teZe). Med zadnje, na primer, spadajo izdatki
za IKT glede na populacijo, stevilo naroc¢nikov Sirokopasovnih komunikacijskih storitev
in javni izdatki za RR (izraZeni v delezu BDP) — definirani so kot sestevek visokoSolskih
in vladnih izdatkov za RR.

Glede na drugacno izbiro indikatorjev, kot jih uporablja SlI, so razlike med GIS in
Sl pricakovane. Zal pa kazejo za Slovenijo e slab3o situacijo.

Global Competitiveness Report Svetovnega gospodarskega foruma

Zanimiv je tudi pogled na podatke Global Competitiveness Reporta (GCl, 2010-
2011; Schwab, 2010). Slovenija je s 37. mesta v prejSnjem letu padla na 45. mesto. V
nadaljevanju bom podrobneje predstavil dejavnike tehnoloske pripravljenosti in ino-
viranja, dveh pomembnih »stebrov« GCl.

Povecini se Slovenija uvri¢a pod 40. mestom (v porocilo je bilo vklju¢enih 139
drzav), razen v primeru nekaterih dejavnikov, kjer se uvrica izrazito slabo: tuje nepo-
sredne investicije in prenos tehnologij (101. mesto), razpoloZljivost znanstvenikov in
inZenirjev (73. mesto), absorpcijska sposobnost podjetij glede tehnologij (72. mesto)
in vladino zagotavljanje naprednih tehnoloskih proizvodov (64. mesto).

Dodatno je z inovativnostjo in prenosom tehnologij povezana tudi razvitost fi-
nancnega trga. Znotraj tega »stebra« Se posebno negativno izstopajo: razpolozljivost
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finan¢nih storitev (77. mesto), dostopnost finan¢nih storitev (78. mesto), financiranje
prek lokalnega trga lastniskih vrednostnih papirjev (84. mesto), omejitve pri pretoku
kapitala (81. mesto), trdnost bank (110. mesto).

Kljub temu da je zaradi Sirine obravnave v Global Competitiveness Report vklju-
¢enih le nekaj dejavnikov inoviranja in tehnolo3kega prenosa, gre na tej ravni za ve¢
pomembnih sistemskih dejavnikov, povezanih s premajhno skrbjo vlade za visoke teh-
nologije, ustreznim raziskovalnim in inZenirskim kadrom (ki je krepko podcenjen gle-
de na »trzno vrednost« menedzerjev), sposobnostjo tehnoloskega prenosa oziroma
absorbcijske sposobnosti podjetij ter obseznim sklopom neustreznih finan¢nih servi-
sov v drzavi. Gre za zelo resno problematiko, ki jo obravnava tudi sicer ve¢ slovenskih
avtorjev (npr. Mulej, 2008; Kos, 2004). Izboljsanja polozaja pa zaradi narave problemov
ni mogoce pri¢akovati v kratkem casu.

POGLED NA INOVATIVNOST V SLOVENUI

Vec analiz in raziskav, povezanih z raziskovalno dejavnostjo, inovativnostjo in go-
spodarsko ucinkovitostjo, se navezuje specifi¢cno na Slovenijo.

Drzavna vlaganja v RR, inoviranje in tehnoloski razvoj

Eden pomembnejsih nacionalnih mehanizmov za dvig spodbujanja inoviranja in
s tem povezanega RR vklju¢no s tehnoloskim razvojem je »prorac¢unski podprogram
0504 tehnoloski razvoj«. Gre za sredstva, ki jih za ta program namenja skupaj ve¢ mini-
strstev, in sicer: Ministrstvo za gospodarstvo, Ministrstvo za visoko $olstvo, znanost in
tehnologijo ter Ministrstvo za obrambo. Poleg omenjenega podprograma so (tudi za-
radi prora¢unskega varcevanja) vedno pomembnejsa povratna sredstva, kar v prete-
klosti ni bila standardna praksa. Za leto 2009 so povratna sredstva znasala 10 milijonov
evrov, za leto 2010 pa bodo predvidoma znasala kar okrog 50 milijonov evrov. V Tabe-
li 1 je za primerjavo navedena tudi postavka prora¢unski podprogram 0502 — znan-
stveno-raziskovalna dejavnost (brez SAZU) - ter razmerje med sredstvi iz postavke
0502 in 0504.
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Tabela 1: Drzavni finan¢ni podporni instrumenti, namenjeni spodbujanju inoviranja in RR vklju¢no
s tehnoloskim razvojem

leto - 0504 Tehnoloski 0504 Tehnoloski 0502 Znanstveno-  indeks
realizacija  razvoj - nepovratna razvoj- povratna raziskovalna - (za nepovratna
(mio. evrov) (mio. evrov) nepovratna sredstva)
(mio. evrov) 0502/0504

2003 12,21 / 122,49 10,03
2004 14,15 / 130,45 9,22
2005 24,06 / 131,54 5,47
2006 34,95 / 147,65 4,23
2007 42,15 / 146,25 3,47
2008 27,77 / 158,43 571
2009 88,14 10,00 188,28 2,14

Tabela 1 kazZe, da je bil najvecji del sredstev (0504 — Tehnoloski razvoj — nepovratna)
namenjenih za tehnolosko-razvojne projekte podjetij, program mladi raziskovalci za go-
spodarstvo, mednarodne podjetniske raziskovalno razvojne projekte — programe Eureka
in ERANET in v zadnjem obdobju delno za ciljno raziskovalne projekte. Za primerjavo je
podana Se postavka 0502 - znanstveno raziskovalna sredstva ter indeks 0502/0504.

Analiza drzavnih vlaganj pokaze na velik porast sredstev v zadnjih letih, kar je
pozitivno. Tako so se tehnoloska nepovratna sredstva dvignila s skromnih 12,21 milijo-
na evrov leta 2002 na 88,14 milijona evrov leta 2009; upostevati pa je treba tudi dej-
stvo, da je efektivni u¢inek omenjenega povecanja sredstev manjsi za faktor indeksa
cen zivljenjskih potrebscin in je znasal 119,2 v obdobju med letoma 2003 in 2008. Do-
daten problem predstavlja struktura sredstev za tehnoloski razvoj (katerega sestavni
del so tudi sredstva za podporo inoviranju) - v teh se namre¢ »skriva« tudi nezanemar-
ljiv del stroskov za znanost, kar postavi sicer ne tako skromno podporo inovativnosti in
tehnologiji v precej bolj medlo lu¢.

Pomenljiv je podatek, da velik del povisanja sredstev izhaja iz naslova strukturnih
skladov, lastnih nacionalnih sredstev je torej bistveno manj. Je pa ¢rpanje teh sredstev
povezano z visino slovenskega BDP glede na povprecje EU. Glede na to, da se slovenski
BDP giblje v visini praga, ki omogoca dostop do teh sredstev (85 odstotkov povprec-
nega BDP/prebivalca EU), je vprasanje, ali bo Slovenija v prihodnjih letih e upravicena
do le-teh. Zato se postavlja smiselno vprasanje odgovornim v drzavi, kako ohranjati
ustrezno finan¢no podporo tudi vnapre;j.

Se posebej je treba vpradanje o ustrezni finanéni podpori izpostaviti ob pripra-
vi Raziskovalne in inovacijske strategije Slovenije 2011-2020 (RISS 2010). Ta namerava
v bistveno vecji meri upostevati pomen inovativnosti in jasneje postavlja raziskave
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v kontekst druzbenega, Se posebno gospodarskega razvoja. V sploShem gre za vec
pozitivnih smernic, vendar se ob tem postavlja tudi vrsta odprtih vsebinskih vpra-
$anj in nedorecenosti. Podrobneje se v vsebino v tej tocki ne zelim spuscati. Ob
vsebinskih vidikih je precej nejasnosti povezanih tudi s financiranjem.V sladu s po-
litiko EU in lizbonsko strategijo naj bi se sredstva za RR povecevala na tri odstotke
BDP. Slovenski Svet za znanost in tehnologijo pa je leta 2010 v izhodis¢ih za RISS
(2010) za cilj postavil kar 3,6 odstotka BDP do leta 2020; od tega 1,2 odstotka BDP
javnih sredstev.

To pomeni zahtevo po izredno velikih dodatnih sredstvih, dodatno 50 odstotkov
(priblizno 150 milijonov evrov), ki jih je v ¢asu krize in njenih financnih posledic kratko-
rocno verjetno izredno tezko zagotoviti; e posebno v primeru, da strukturni skladi
usahnejo. Kaksne bodo posledice za Ze tako nezavidljiv inovativno-ekonomski rezultat
slovenskega gospodarstva, si ni tezko predstavljati.

Ali je drzavna podpora ucinkovita?

Ob drzavnih sredstvih, namenjenih povecanju konkurencnosti gospodarstva, se
vedno pojavlja tudi vprasanje upravicenosti. Ucinkovitost dela sredstev, namenjenih
podpori RR, inoviranja in tehnoloskega razvoja, je bila podrobneje analizirana. Gre za
Analizo ukrepa za spodbujanje inovacij v malih in srednjih podjetjih v letih 2005 in 2006
(Buéar, 2010). Slo je za sofinanciranje 49 projektov, za katere je v obdobju med letoma
2005 in 2006 MVZT namenilo priblizno 3,4 milijona evrov.

Z naknadno evalvacijo je naro¢nik MVZT (kot eden redkih, ki vlaganja nacrtno
evalvira) tudi preverjal, do kakSne mere se vloZena sredstva povrnejo. Ugotovitve eval-
vacije (opravljeno na podlagi lastne ocene podjetij, saj bilanca teh podatkov ne prika-
zuje; zaradi verodostojnosti pa so podjetje primerjali tako s primerljivimi podatki vseh
slovenskih podjetij kot tudi s podatki, vezanimi na panogo ter s kontrolno skupino 10
primerljivih podjetij) kazejo, da je za vsak evro subvencije povecana prodaja za 6,7 evra
in 3,9 evra dodane vrednosti (podatki za 2004-2005, za SME). Ob upostevanju 20 od-
stotkov davéne stopnje to pomeni, se v drzavno blagajno vrne 1,34 evra, torej 34 od-
stotkov veg, kot je bilo vlozenega.

Ocitno je, da prejemniki pomoci mocno presegajo svoje konkurente v vseh kate-
gorijah trzne uspes$nosti. Stopnja rasti prodaje je v prejemnikih dvakratnik tiste v me-
dianskem podjetju v Sloveniji in prav tako za kar 60 odstotkov visja od stopnje rasti v
konkurentih v isti panogi. To dokazuje, da so se pomoci usmerjale v podjetja, ki svoje
izdelke in storitve uspesno trzijo na trgu in so poleg tega pri tem precej uspesnejsa
kot njihovi konkurenti. Poleg rasti je za davkoplacevalce kot financerje tovrstnih raz-
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pisov za spodbujanje razvojne usmerjenosti podjetij pomembna tudi rast dodane
vrednosti, saj je le-ta osnova za obra¢un DDV, ki je pomemben vir javnofinanc¢nih
prihodkov in torej eden izmed kanalov za povrnitev investicije v prejemnike sredstev
MVZT. Tudi rast dodane vrednosti v podjetjih prejemnikih subvencij je znatno visja
kot v konkuren¢nih podjetjih, saj jo v podjetjih iz iste panoge presega kar za dvakrat.
Prejemniki torej uspevajo dosegati zavidljive stopnje rasti ne le prodaje, pa¢ pa tudi
dodane vrednosti, in so s tem pomemben faktor v povecevanju rasti slovenskega BDP
(Bucar, 2010).

Na prvi pogled gre s stalisca investitorja za upraviceno nalozbo. Moramo pa
upostevati, da so na razpisu kandidirali predvsem tisti, ki so imeli Ze odli¢no tehno-
lo3ko, raziskovalno ali trzno startno osnovo oziroma Ze v osnovi ustrezajo zahtevnim
razpisnim pogojem. Ob dejstvu, da je odstotek uspednosti kandidiranja na razpisih
nizek, lahko sklepam, da so skozi sito za dodelitev pomoci prisli le najboljsi od naj-
boljsih; predvsem taki, ki so jasno pokazali tudi finan¢no dobickonosno plat. Pri ta-
kih zelo upravi¢eno pri¢akujemo omenjeni donos. Zal pa je takih podjetij v Sloveniji
izjemno malo in moramo sicer pozitivne rezultate upostevati z veliko mero previ-
dnosti. Paradni konji gospodarstva so vedno zazeleni, a vprasanje je, ¢e bi omenjeni
poslovni model podpore deloval tudi v $irSem obsegu. Drugace povedano - koliksen
del slovenskega gospodarstva je sploh sposoben iz subvencije ustvariti pricakovano
dodano vrednost in koliko je organizacij, ki bodo sredstva podpore uspela opleme-
nititi na nacin, ki bo zagotavljal trajnostno rast. Ob morebitnem povecanju sredstev
na omenjenega 3,6 odstotka lahko pri¢akujem, da bo »izkoristek« te podpore nizji.
Kljub temu menim, da gre za korak v pravo smer, ki dolgoro¢no prinasa pozitivne
rezultate.

Posebno pozornost je treba nameniti tudi projektom, ki ne podpirajo zgolj razi-
skovalnih in tehnoloskih prizadevanj. Bistveno vecji poudarek je treba dati prizadeva-
njem, ki so namenjena sistemski podpori inovativnosti in njenemu sistemati¢cnemu,
trajnostnemu razvoju. Pri tem gre za dvig kompetenc zaposlenih kot tudi za inovacij-
ske aktivnosti v organizaciji.

Tak tip projektov so npr. tisti, ki se financirajo v sklopu razpisa INO (javni razpis
v podporo nacionalnemu sistemu inovacij), ki so pogosto dolgoro¢no usmerjeni, a
iziemno pomembni (npr. dvig inovacijskih kompetenc med mladimi). Zal pa gre pri
drzavni podpori tem projektom za velike in nesorazmerne finan¢ne reze v ¢asu
gospodarske krize, katerih negativne u¢inke bomo lahko spremljali v prihodnjih
letih. Tako so se sredstva za omenjene projekte INO v enem samem letu zmanjsala
s 3,5 milijona evra leta 2009 na skromnih 0,7 milijona evra leta 2010. Zal se v tem
ukrepu kaze teZnja po kratkoro¢nih resitvah, ki ne prinasajo Zelenega trajnostnega
razvoja.
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INOVATIVNOST SLOVENSKEGA GOSPODARSTVA

Kljub nekaterim paradnim konjem, ki se hranijo iz drzavnega korita, posamezne
raziskave prikazujejo realnejSo sliko gospodarstva kot celote. Ena pomembnejsih
nacionalnih raziskav slovenskega statisti¢nega urada je raziskava o inovacijski dejav-
nosti v predelovalni dejavnosti in izbranih storitvenih dejavnostih. Izvaja se Ze vec
let in temelji na metodologiji predhodno omenjene »The Community Innovation
Survey.

Glavne ugotovitve raziskave SURS

V nadaljevanju podajam nekaj zbirnih podatkov, povezanih s spremljanjem ino-
vacijske dejavnosti (SURS, 2008 in 2010). Pri tem je metodologija za obdobje med leto-
ma 2006 in 2008 drugacna v primerjavi s prejsnjimi leti. Glede na spremenjeno defini-
cijo inovacijsko aktivnih podjetij so to tista podjetja, ki so uvedla/zacela/opustila
tehnoloske inovacije/aktivnosti in/ali netehnoloske inovacije (to so inovacije na po-
drocju organizacije in/ali inovacije na podroc¢ju trzenja). Po prejsnji definiciji pa so se
med inovacijsko aktivna podjetja uvrscala le podjetja, ki so se ukvarjala s tehnoloskimi
inovacijami/aktivnostmi.

Tabela 2: Inovacijska dejavnost v podjetjih v obdobju od leta 1994 do leta 2008

obdobje odstotek inovacijsko aktivnih podjetij  odstotek podjetij z lastno RR
1994-1996 23,2 154
1997-1998 23,6 16,4
1999-2000 21,7 16,5
2001-2002 211 17,0
2002-2004 26,9 21,0
2004-2006 351 26,1
2006-2008 34,4 - stara metodologija

50,3 - nova metodologija

Vir: SURS, 2008 in 2010

Za vecje ¢asovno okno so prikazani zbirni podatki za inovacijske in RR-aktivnosti.
V nadaljevanju so podane vrednosti za obdobje med letoma 2004 in 2006 (SURS,
2008); po primerljivi metodologiji za obdobje med letoma 2006 in 2008 (SURS, 2010)
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so razlike minimalne. Dodatno pa so ponekod podatki, oznaceni z zvezdico (*), ki so
podani za obdobje 2006-2008 po novi metodologiji.

Med vsemi podjetji je bilo inovacijsko aktivnih 35,1 odstotka (50,3 odstotka*). De-
lez inovacijsko aktivnih podjetij v predelovalni dejavnosti je znasal 41 odstotkov (54,6
odstotka*), v izbranih storitvenih dejavnostih pa 27 odstotkov (46,1 odstotka*).

Najmanj inovacijsko aktivnih podjetij je med malimi - 27,7 odstotka (44,5 odstot-
ka*) vec jih je bilo med srednje velikimi podjetji 51,3 odstotka najvec¢ pa med velikimi
podjetji 76,9 odstotka (89,4 odstotka*). Vendar je treba biti pri interpretaciji rezultatov
iziemno previden. Kot navedeno, je za pozitiven odgovor dovolj ena sama inovacija v
celotnem podjetju znotraj opazovanega obdobja. To pomeni, da se velika podjetja sta-
tisti¢no bistveno laze uvrstijo med inovativna.

Med inovativnimi podjetji so bila najstevilnejsa podjetja, ki so uvedla inovacijo
proizvoda in postopka — 19,5 odstotka —, sledila so jim podjetja, ki so uvedla samo
inovacijo postopka - 7,9 odstotka —, in podjetja, ki so uvedla samo inovacijo proizvoda
- 6,6 odstotka —, najmanj Stevilna pa tista, ki inovacijske dejavnosti niso dokoncala ali
so jo opustila — 1 odstotek.

50,2 odstotka inovacijsko aktivnih podjetij je pri inovacijski dejavnosti sodelovalo
z drugimi podjetji ali ustanovami; najstevilnejsa med temi so bila tista, ki so sodelovala
z dobavitelji opreme, materialov oziroma komponent (takih podjetij je bilo 42,7 od-
stotka), in tista, ki so sodelovala s strankami ali kupci (38 odstotkov teh podjetij).

Velike razlike so med panogami, tako je deleZ inovacijsko aktivnih podjetij npr. v
panogi (Hlavaty, 2002) DL (proizvodnja elektri¢ne in opti¢ne opreme) 63,1 odstotka, v
| (promet, skladiscenje; zveze) 18,5 odstotka, v G 51 (posrednistvo, trgovina na debelo,
brez motornih vozil) pa le 8,4 odstotka.

Ugotovitve kazejo, da se je stanje inovativnosti v Sloveniji nekaj ¢asa izboljsevalo,
Se posebno v analiticnem obdobju 2002-2006 (v zadnjem obdobju 2006-2008 je vi-
dno celo rahlo nazadovanje). A glede na konkuren¢ne drzave celo omenjeni napredek
prejsnjih let ni vec tako ociten, saj napredujejo tudi drugi.

Inovacijska struktura podjetij in njihove znacilnosti

Statisti¢ni podatki SURS, povezani z inovacijsko dejavnostjo, imajo sicer vrsto ze
omenjenih pomanjkljivosti, obenem pa tudi velik potencial. Pomembne prednosti so
veliko Stevilo podatkov in dejstvo, da so podatki pridobljeni na podlagi standardizira-
ne metodologije, po kateri podjetja porocajo SURS zZe vec let. Tako omenjena raziskava
CIS za analiti¢no obdobje 2004-2006 vsebuje kar 2503 podjetja; 56 odstotkov iz pre-
delovalnega sektorja, 44 odstotkov iz storitvenega (¢eprav je na prvi pogled videti, da

68



LIKAR, INOVATIVNOST SE NE BO »ZGODILAK

so omenjeni podatki starejsega datuma, so bili vse do sredine leta 2010 to zadnji dose-
gljivi podatki). S primernimi pristopi je mozno iz surovih podatkov pridobiti dodane
pomembne informacije, kar ni standardni postopek pri analizi statisticnih uradov.

V nadaljevanju bom prikazal preliminarne rezultate projekta, ki analizira omenje-
ne podatke SURS (ve¢ v: Fatur in Likar, 2010). V prvi fazi sem podjetja, ki so imela v
opazovanem obdobju kakrsne koli prihodke od vseh inovacij (RIl > 0) in glede na RMI
(prihodki od inovacij novih za trg) razdelil v tiri kvadrante (Slika 1). Nato sem inovacij-
ske skupine paroma primerjal s statisti¢nimi testi, da bi ugotovil, pri katerih spremen-
ljivkah se skupine znacilno razlikujejo med seboj.

Slika 1: Skupine podjetij glede na prihodke od inovacij

RIl

la-
Inovacijski
sledilci (novo
za podjetje)

2 -
Inovacijsko
vodilni

1b -
0 - NE- Inovacijski
inovatorji sledilci
\ (novo za trg)

RMI

Povezanost inovacijske in poslovne uspesnosti

Rezultati kaZejo, da se skupine neinovatorjev (0), sledilcev (1) in vodilnih (2) vedi-
noma znacilno razlikujejo. Dobi¢kovnost kapitala (ROE) je v skupini dva za 40 odstot-
kov vija kot v ostalih dveh skupinah. Povprecna rast cistih prihodkov (2003-2007) je
pri vodilnih za 33 odstotkov vecja v primerjavi s skupino 0 in celo 41 odstotkov boljsa
kot pri sledilcih (skupina 1).

Poleg tega sem ugotovil, da prihaja do statisti¢no znacilnih razlik tudi pri dobi¢-
kovnosti prihodkov (ROS) in sredstev (ROA) v prid vodilnih. Podjetja iz skupine 2 izpla-
Cujejo tudi za Sest odstotkov visje place kot podjetja iz skupine 0.

Na podlagi zgornjih ugotovitev lahko sklepam, da podjetja skupine 2, ki v pri-
merjavi s skupinama 0 in 1 uspesneje inovirajo (dosegajo visje vrednosti Rll in/ali
RMI), dosegajo tudi vecjo uspesnost poslovanja, merjeno s kazalniki poslovnih re-
zultatov.
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Zal pa isto¢asno ugotavljam, da pomembnih razlik v celotnih prihodkih oziroma
v dobicku na zaposlenega ni.

Obseg in produktivnost inovacijskih viaganj

Koliksne deleze denarnih sredstev vlagajo podjetja iz posamezne skupine v inovi-
ranje in kako ucinkovito ta sredstva pretvarjajo v prihodke od inovacij?

Skupini Ta in 2: razlika v obsegu vlaganj. Primerjava skupin 1a in 2 kazZe, da podje-
tja iz skupine 2 vlagajo v inoviranje znacilno visja sredstva glede na svoje prihodke od
prodaje kot podjetja iz skupine 1a (za faktor 1,4 vija).

Skupini 1b in 2: razlika v obsegu vlaganj in njihovi produktivnosti. Kar zadeva sku-
pini 1b in 2; podjetja iz skupine 2 vlagajo v inoviranje vi$ja sredstva kot v skupini 1b
(visja za faktor 1,9 relativno glede na Stevilo zaposlenih in glede na svoje prihodke od
prodaje). Produktivnost inovacijskih vlaganj je pri skupini 2 znacilno visja kot v skupini
1b. Podjetja skupine 2 iz vsakega evra, vloZzenega v inoviranje, uspejo v povprecju iztr-
Ziti 13,9 evra ali skoraj 2,5-krat ve¢ kot v skupini 1b.

Skupini 1a in 1c: razlika v produktivnosti vlaganj. Iz medsebojne primerjave sku-
pin 1ain 1c pa je razvidno, da je produktivnost inovacijskih vlaganj pri skupini 1a kar
19,6 evra, pri 1c pale 5,5 evra.

Kar zadeva celoto rezultatov za skupine 0, 1, 2, sem ugotovil, da vodilni vlagajo v
inovativnost 71 odstotkov ve¢ kot sledilci. Ob tem je tudi produktivnost inovacijskih
vlozkov obcutno vecja v skupini 2 kot v skupini 1 kot celoti. Podjetja v skupini 2 ustva-
rijo 13,9 evra od vsakega evra, vloZenega v inovacije, medtem ko skupina 1 kot celota
le 7,7 evra (1,9-krat vec). Neinovativna podjetja prihodkov od inovacij nimajo.

Kaksno politiko inovacijskih viaganj izbrati?

Podjetje iz skupine 1a mora za povecanje RMl in s tem za prehod v skupino 2 po-
vecati vlaganja v inoviranje; v povprecju za faktor 1,4 (kar je zelo pomembno, ob ne-
spremenjeni u¢inkovitosti izrabe teh sredstev).

Podjetje iz skupine 1b pa mora za povecanje Rll in s tem prehod v skupino 2 zago-
toviti socasno povecanje vlaganj in povisanje ucinkovitosti njihove izrabe. Zato je v
tem primeru smiseln prehod preko vmesne stopnje (1a). Prehod iz skupine 1b v 1a ne
terja povisanja vlozenih denarnih sredstev, pac pa bistveno povecanje ucinkovitosti
izrabe obstojecih sredstev (v povprecju za faktor 3,5). Naslednji korak, prehod iz skupi-
ne Ta v skupino 2, pa terja, da podjetje bistveno intenzivira vlaganja (ob nespremenje-
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ni ucinkovitosti njihove izrabe). Seveda je tu Se skupina neinovativcev (0), ki mora
sploh zaceti inovacijske aktivnosti in za to nameniti ustrezna sredstva.

Dejavniki inoviranja slovenskih podjetij

Naslednja slovenska raziskava je bila izvedena leta 2009 na vzorcu 143 srednjih in
velikih predelovalnih ter storitvenih podjetij. Zasnovana je na holisticnem pristopu k
analizi inovacijskih dejavnikov; kompleksnejsih in s staliS¢a inovativnosti v podjetju
primernejsi, kot je raziskava CIS (glej EIS — Scoreboard, 2009; SURS, 2004; SURS, 2006),
saj vkljucuje dejavnike, ki jih CIS ne uposteva.

Preliminarni rezultati kaZejo na boljSo izkoris¢enost inovacijskih vlozkov predelo-
valnega sektorja glede na storitvenega. Prav tako ugotavljam, da so ucinki inovacijske
politike uspesnejsi, Ce je le-ta zastavljena dolgoroc¢no in ni podvrzena nenadnim spre-
membam (Ropret in Likar, 2010). Izkazalo se je tudi, da je postavljanje visokih inovacij-
skih ciljev glede na najboljsa podjetja v panogi povezano z ve¢jo dosezeno subjektiv-
no zaznano koristjo od inovacij. Rezultati slovenske raziskave kaZejo tudi, da je
povecanje odstotka ustvarjalnega delovnega casa sicer Sibko, a statisti¢no znacilno
povezano z dosezenim poslovnim izidom podjetja. Podobno nekatera podjetja omo-
gocajo zaposlenim, da dolocen odstotek delovnega ¢asa posvecajo projektom po la-
stni izbiri. Inovativnost in podjetnost zaposlenih sta pozitivno povezani tudi z njihovim
zadovoljstvom. Pomemben dejavnik ocenjenih koristi od inovacij za podjetje je med-
sebojno povezovanje zaposlenih pri razvoju trznih proizvodov in medgeneracijsko
sodelovanje ter nac¢rtno iskanje dobrih praks drugih podjetij. Kot pomemben dejavnik
kadrovskega menedzementa se kaze pomembnost zaposlovanja in nagrajevanja sa-
moiniciativnih, pogumnih in inovativnih sodelavcey, ki se jim prepusca samostojnost
in zahtevnejse naloge. Tudi Guimaraes in Langley (1994) ugotavljata, da najuspesnejsa
podjetja spodbujajo inovativnost z u¢inkovitim komuniciranjem njenega velikega po-
mena do zaposlenih na vseh hierarhi¢nih nivojih. Podobno Sivadas in Dwyer (2000)
ugotavljata, da je kompetentnost za sodelovanje pomemben dejavnik uspeha proi-
zvoda na trgu ne glede na to, ali gre za interno sodelovanje v podjetju ali sodelovanje
med vec¢ podjetji. Tudi sicer so ljudje najustvarjalnejsi, ko delajo v manjsih timih (Mulej,
2008). Treba je poudariti, da so se pokazale le malostevilne korelacije inovacijskih vioz-
kov z neposrednimi finan¢nimi rezultati podjetja kljub mnogim povezavam med ino-
vacijskimi vlozki in subjektivno zaznanim koristim za podjetje. To se sklada z ugotovi-
tvami raziskave, ki je bila na podlagi metodologije CIS leta 1999 izvedena na Svedskem.
Avtorja (L66f in Heshmati, 2006) ugotavljata povezavo med stopnjo inovativnosti pod-
jetja in dosezenimi poslovnimi rezultati, a obenem opozarjata na doloc¢ene omejitve
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raziskave. Tudi Likar in Kopac (2005) navajata, da kon¢ni rezultati vlaganj v inovacijski
proces (npr. dobi¢ek) pogosto nastopijo Sele po doloceni ¢asovni zakasnitvi.

Povzamem lahko, da vlozki v inovativnost prinasajo rezultate, Se posebno na ni-
voju subjektivno identificiranih. Neposredni finan¢ni rezultati z viozki korelirajo le Sib-
ko, bolj v predelovalnem sektorju. Avtorja sta sicer pokazala na nekaj vplivnih dejavni-
kov, a videti je, da slovenska podjetja kljub ohrabrujo¢im uc¢inkom inovacijskih viozkov
ne izkori$c¢ajo ustrezno.

Posledice (ne)inovativnosti slovenskega gospodarstva

Pomemben vir interpretacije stanja in posledic Sibke inovativnosti predstavlja
studija Sistematizacija inkrementalnih in prebojnih inovacij v Sloveniji, Analiza inovativ-
nosti v slovenskem gospodarstvu (Lozar, 2009). LoZar ugotavlja, da trenutno stanje ne
omogoca razvojnega preboja, ki bi kon¢no mocneje zvisal dodano vrednost na zapo-
slenega. Ta je leta 2008 v Sloveniji znasala 35.279 evrov, kar predstavlja 84 odstotkov
dodane vrednosti na zaposlenega nizkotehnoloskih panog v EU-15 (podatek velja za
leto 2000). Primerjava Slovenije s Sestimi majhnimi razvitimi evropskimi drzavami
(Luksemburg, Finska, Svica, Danska, Svedska in Avstrija), ki po podatkih leta 2006 pred-
stavljajo najboljso prakso v inovativnosti, je pokazala, da Slovenija po kazalniku BDP
na prebivalca zaostaja za 2,66-krat, v vrednosti 10 najvrednejsih blagovnih znamk na
prebivalca zaostaja za 7,3-krat, po Stevilu triadnih patentov na prebivalca zaostaja za
23,2-krat, po zascitenih industrijskih dizajnih na prebivalca zaostaja za 6,2-krat, po de-
lezu visokotehnoloskega izvoza v proizvodnji zaostaja za 3,98-krat.

Tabela 3: Prikaz $tevila podjetij in v njih zaposlenih ter njihovih prihodkov glede na velikost podjetja
za Slovenijo v letu 2008

Statistika po Stevilo  Prihodek Zaposleni  Stevilo Prihodek Zaposleni
velikosti vseh v mio (DV <30.000 v mioEUR (DV < 30.000
EUR EUR) (DV<30.000 EUR)
EUR)

Mikro druzbe 48.070 15,19 135.863 22.853 6,45 98.581
Male druzbe 2.390 11,12 79.096 957 3,74 46.654
Srednje druzbe 763 12,16 79.814 327 4,24 48.270
Velike druzbe 774 46,40 215.980 230 11,89 112.935
Skupaj 51.997 84,86 510.754 24.367 26,32 306.440

Vir: Lozar, 2009
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Od vseh 510.754 zaposlenih v gospodarskih druzbah v 51.997 gospodarskih druz-
bah v letu 2008 jih je kar 306.440 (60 odstotkov) delalo v podjetjih z dodano vredno-
stjo na zaposlenega (v nadaljevanju DV/Z) manj kot 30.000 evrov, v povprecju pa ima-
jotapodjetjale 20.062 DV/Z.Tako v Sloveniji le 204.314 zaposlenih dela v gospodarskih
druzbah z ve¢ kot 30.000 evrov DV/Z (Tabela 3).

Kar 133.086 zaposlenih dela v podjetjih z manj kot 20.000 evrov DV/Z. Kljub temu
da gre za velike razlike med panogami, pa vecina teh podjetij na dolgi rok ne more
obstati, kajti njihova povpre¢na dodana vrednost na zaposlenega, 12.675 evrov, ne
omogoca niti povprecne place 500 evrov neto.

V isti raziskavi so visjo povprec¢no oceno dosegla tudi podjetja, ki so v vec kot
50-odstotni tuji lasti, ve¢ kot 50 odstotkov izvozijo, za R & R namenjajo vec¢ kot 5 od-
stotkov prihodkov, imajo strosek dela nizje kot 50 odstotkov ustvarjene dodane vre-
dnosti in zaposlujejo vec kot 1,5 raziskovalca na 100 zaposlenih.

Lozar (2009) tudi ugotavlja, da je nizka povprec¢na dodana vrednost na zaposlene-
ga v Sloveniji kriti¢na tocka. Visja dodana vrednost namre¢ pomeni boljse financne
rezultate podjetja ob socasno visjih povprecnih pla¢ah v podjetju. Podjetja z ve¢ kot
80.000 evrov dodane vrednosti na zaposlenega, ki so sodelovala v raziskavi, so imela
trikrat visje povprecne place kot podjetja z manj kot 20.000 evrov dodane vrednosti na
zaposlenega. Podjetja z visoko dodano vrednostjo imajo vecje moznosti in vec sred-
stev za investiranje v raziskave in razvoj, inovativnost in izobraZevanje zaposlenih, s
tem pa tudi vecje moznosti za obstoj na dolgi rok.

Stanje posameznih segmentov slovenskega gospodarstva

Podrobnejse slovenske raziskave poglobljeno obravnavajo posamezne gospodar-
ske panoge oziroma velikostne skupine. Ob tem je treba upostevati, da so raziskovalni
pristopi razli¢ni. V nadaljevanju je prikazanih nekaj takih raziskav in klju¢nih rezultatov.

Srednja in velika podjetja

Namen raziskave (Likar in Fatur, 2007) je bil ugotoviti, kateri so najpomembnejsi
dejavniki, ki vplivajo na inovacijsko sposobnost podjetja. V raziskavo so bila po klasifi-
kaciji proizvodov po dejavnosti (Hlavaty, 2002) vklju¢ena vsa slovenska podjetja iz sta-
tisticnih razredov: 20 (obdelava in predelava lesa) in 21 (proizvodnja vlaknin, papirja
ter izdelkov iz njih). Podatki izhajajo iz analiz slovenskega statisti¢cnega urada - raziska-
ve o inovacijski dejavnosti.
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Pri Studiji povezav med vhodno-izhodnimi spremenljivkami ugotavljamo, da je
temeljni kamen inovativnosti jasna odlocitev vodstva. Zelo mocan je vpliv deleza no-
tranjih stroskov za RRD (¢eprav so absolutno gledano relativno majhni, le 0,3 odstotka
vseh izdatkov!), ki se kaZe v izboljsanju trznih proizvodov. Zelo pomembno je tudi izo-
braZevanje zaposlenih. Hkrati menim, da bi z uporabo informacij o tehnologijah kako-
vost trznih proizvodov lahko $e dodatno izboljsali (pomanjkanje je prisotno kar pri
75,2 odstotka podjetij).

Vendar lahko isto¢asno ugotovim, da izboljsanje trznih proizvodov 3e ni dovolj,
saj odziv trga na omenjene izboljsave ni ustrezen. Analiza kaZe na posledice premajh-
nega vklju¢evanja zunanjih RR-organizacij. To bi lahko pojasnil s pogostim pristopom
»samozadostnih« podjetij, kjer gre za razvojno-tehnolosko in proizvodno strategijo
podijetij (technology and production driven), ne pa dovolj trzno usmerjeno (market
driven). Torej za strategijo, ki premalo uposteva potrebe trga. Ugotovitev potrjuje tudi
pomembno dejstvo, da na velanje trznega deleZa novi oziroma izboljsani trzni proiz-
vodi ne vplivajo pomembno - kar bi moral biti eden osnovnih ciljev invencijsko-inova-
cijskih aktivnosti. Sodelovanje z zunanjimi razvojnimi organizacijami pa tudi z zunanji-
mi svetovalci ocitno prinasa sveze pristope in posledi¢no novosti, ki jih trg sprejema
bolje (absolutno gledano je delez zunanijih stroskov za RRD v povprecju zanemarljiv).
Gre torej za pomembno ugotovitev, ki govori v prid krepitvi sodelovanja med industri-
jo in akademsko sfero (Likar, 2008).

Ob vprasanju uspesnosti uvajanja novih ali bistveno izboljsanih trznih proizvo-
dov ugotavljam, da je najmocnejsi dejavnik izboljsevanja teh vlaganje v invencijsko-
-inovacijsko dejavnost (2,3 odstotka vseh izdatkov, kar je Se vedno le tretjina povpre-
¢ja proizvodnega sektorja). Vendar tudi to ocitno ni dovolj za dosego inovativnosti
(koristne novosti, ki se odrazi tudi v boljsih poslovnih rezultatih). Najpomembnejsi
kazalnik, dobicek, je negativno povezan z delezem stroskov za invencijsko-inovacij-
sko dejavnost. To potrjuje dejstvo, da poleg neustreznega razvoja in izrabe tehnologi-
je tudi opazen del invencijsko-inovacijskih prizadevanj ni usmerjen pravilno. To je
znan problem, s katerim se sre€ujejo tudi drugod po svetu (Gerber, 2004), kar pa je
zgolj slaba tolazba.

Razlaga za slabe finan¢ne rezultate se delno skriva v izjemno mo¢nih zaviralnih
dejavnikih. Kot glavna lahko navedem organizacijsko togost podjetja in (ne)spo-
sobnost uporabe virov informacij za invencijsko-inovacijsko dejavnost, da bi bila res
inovativna, ne samo poskusanje, znotraj organizacije, kar je povezano z neustrezno
izobrazbo.

Ugotovil sem tudi, da je treba locevati med velikimi in srednjimi oziroma malimi
podjetji. Vecja podjetja si lahko privoscijo vecji delez stroskov za RR, ve¢ja vlaganja v
stroje in opremo, povezana z inovacijo, in posledi¢no lazje razvijajo nove oziroma
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izboljSujejo stare proizvode - kar pa Se ni dovolj za dosego boljsih poslovnih rezulta-
tov. Po drugi strani pa je videti, da se vecja podjetja spopadajo s problemi organiza-
cijske togosti.

Stanje v mikro in majhnih gospodarskih druzbah

Zanimiva je tudi raziskava o mikro in majhnih gospodarskih druzbah v RS, ki jih je
v Sloveniji priblizno 50.000 in zaposlujejo vec kot 210.000 ljudi. Kot navaja Lozar (Lozar,
2009), jih skoraj polovica ustvari manj kot 30.000 evrov dodane vrednosti, kar je tesno
povezano z zapiranjem podjetij. Zato se je pri obravnavi iziemno pomembno posveti-
ti tudi temu tipu podijetij.

Raziskava na vzorcu 121 mikro in majhnih gospodarskih druzb RS (Rasi¢ in
Marki¢, 2008) analizira predvsem povezavo med nadrtovanjem in inovacijsko poli-
tiko ter to, kako se njun vpliv odraza na uspesnost mikro in majhnih gospodarskih
druzb v RS.

Avtorji so predvsem z analizo variance, faktorsko in regresijsko analizo preverjali
vec¢ hipotez. Kljucni izsledki so naslednji: na uspesnost vpliva strategija nacrtovanja
inovacijske politike, inovacijska politika v mikro in majhnih gospodarskih druzbah v RS
ima pozitiven vpliv na uspesnost, programi spodbujanja podjetnistva in konkurenc¢no-
sti ne pospesujejo strategije nacrtovanja inovacijske politike, programi spodbujanja
podjetnistva in konkurencnosti ne vplivajo na uspesnost, drzavno sofinanciranje in fi-
nan¢na spodbuda podpornih institucij pospesujeta strategijo nacrtovanja inovacijske
politike, drzavno sofinanciranje in finan¢na spodbuda podpornih institucij prav tako
vplivata na uspesnost.

Rezultati kazejo tudi, da je najuspesnejsa med regijami osrednjeslovenska, naj-
manj uspesni pa sta zasavska in obalno-kraska.

Na podlagi raziskovalnih izsledkov lahko povzamem, da je inovacijska politika po-
membna. Ceprav finanéne spodbude podpornih institucij pospesujejo strategijo nacr-
tovanja inovacijske politike in vplivajo na uspesnost, pa to zal ne velja za celotne pro-
grame spodbujanja podjetnistva in konkurenc¢nosti.

Nekatere raziskave se poleg ocene stanja dotikajo tudi vzrokov. Ena takih je razi-
skava o menedZmentu inoviranja v 314 slovenskih gospodarskih druzbah (pretezno
mikro in majhna podjetja) iz dejavnosti prodaje in vzdrZzevanja motornih vozil (Kosmi-
na, 2010). Avtorica je preucevala rezultate inoviranja prek odvisne spremenljivke - do-
dane vrednosti kot rezultata delovanja neodvisnih, vhodnih spremenljivk, kot npr. iz-
delan pravilnik o nagrajevanju inovativnosti, nematerialno motiviranje inovatorjev,
nacrtovan proracun sredstev za inoviranje in informiranje zaposlenih z novostmi, ino-
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viranje kot pogoj za vecjo konkurenénost, naklonjenost zaposlenih novostim, mene-
dZzment aktivno podpira inovacijsko dejavnost, izdelan nacrt izobraZevanj, seznanje-
nost zaposlenih z inovacijami, pomembnost inovacijskih aktivnosti za uspesnost in
menedzZment spremlja rezultate inoviranja.

Avtorica je najprej zavrgla hipotezo, da vecina vrinih menedZerjev ne pripisuje
zadostnega pomena inovacijskim dejavnostim in njihovemu vplivu na dodano vred-
nost. Ugotavlja, da se menedzerji zavedajo pomena vpliva inovativnosti na konku-
renc¢nost, vendar zaradi razli¢nih dejavnikov v svojih organizacijah nimajo dovolj do-
bro organiziranih inovacijskih dejavnosti.

Rezultati tudi kaZejo, da imajo odgovori vrénih menedzerjev v podjetjih, ki inova-
cije 3e niso uvedla, skoraj enako povpre¢no vrednost kot odgovori vrinih menedzerjev
podijetij, ki so inovacijo Ze uvedla. Slednji rezultat je potrdil, da se menedzerji sicer za-
vedajo pomena inovativnosti, kar pa ni dovolj za uspesno inovacijsko dejavnost. Zara-
di razli¢nih vzrokov, kot je primanjkovanje primernega kadra, znanja in ¢asa, inovacij-
ska dejavnost v podjetju ni dobro organizirana.

Zgovoren je tudi podatek o viSini dodane vrednosti na zaposlenega. Ta v pov-
precju znasa 23.847,01 evra. Pri podjetjih, ki imajo inovacijsko dejavnost dobro orga-
nizirano (priblizno 31.300 evrov), je visja za 10.000 evrov v primerjavi s podjetji, ki
inovacijske aktivnosti nimajo dobro organizirane (okoli 21.300 evrov). Avtorica po-
kaze, da ima dobra organiziranost inovacijske dejavnosti v podjetju statisti¢no pozi-
tiven vpliv na visino dodane vrednosti. To pomeni, da so inovativna podjetja financ-
no uspesnejsa. Vendar je treba biti pri interpretaciji avtoricinih zaklju¢kov previden
- dodana vrednost je rezultat, dobra organiziranost pa prav tako. Dejstvo, da dobra
organiziranost prispeva k dobrim finanénim rezultatom, je sicer pomemben poda-
tek, a $e ni¢ ne pove o klju¢nem vprasanju; kako dobro organiziranost doseci. Za ra-
zumevanje dodane vrednosti je zanimiv in nujen pogled $e z drugega zornega kota,
ki dejansko stanje bistveno prikazuje. Podjetja, ki so uvedla vsaj eno inovacijo (stati-
sti¢ni kriterij inovativnega podjetja), imajo povprecno visino dodane vrednosti na
zaposlenega le za dobrih 1000 evrov visjo od podjetji, ki inovacije niso uvedla. Kljub
temu da obstaja pozitivna korelacija med spremenljivko uvedba inovacije in viSino
dodane vrednosti, avtorica hipoteze, da obstaja pozitivna korelacija med uspesno-
stjo menedzmenta inoviranja in visino dodane vrednosti na zaposlenega, ne more
potrditi.

V tem se skriva bistveno pomembnejse sporocilo — podjetja, ki so uvedla eno ino-
vacijo in so s tem po slovenskih in evropskih statisticnih normah inovativna, v smislu
gospodarskih rezultatov dejansko prav veliko niso dosegla. To se ujema s predhodno
prikazanimi omejitvami statisti¢cne metodologije EIS/CIS. Rezultati se tudi skladajo z
naso oceno, da je spodbujanje inovativnosti, ki poteka v drzavi v zadnjih letih, poveca-
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lo stopnjo zavedanja na zelo nacelni ravni, bistveno premalo pa je znanja in volje po
resni¢nih spremembah ter merljivih rezultatov.

Dejavniki u¢inkovitega obvladovanja inovativnosti

Pomemben korak naprej predstavlja znanstven pristop k izboljsanju inovativnos-
ti. Gre za znanstveno disciplino, ki se razvija Ze daljSe obdobje, v zadnjem desetletju pa
poteka njen razvoj Se bistveno intenzivneje. Kljub temu da prenos raziskovalnih rezul-
tatov v gospodarstvo poteka prepocasi, je to gotovo eden pomembnih vzvodov, ki
lahko pomagajo gospodarstvu v visjo inovacijsko prestavo.V nadaljevanju povzemam
rezultate nekaterih mednarodnih in domacih raziskovalnih del, ki analizirajo vzroke
slabe inovativnosti in dejavnike njenega ucinkovitega spodbujanja.

Dejavnike vpliva na inoviranje lahko razdelimo v dve skupini (Keizer et al., 2002),
na notranje dejavnike, ki so povezani z znacilnostmi in strategijo malih in srednje veli-
kih podijetij, in na zunanje dejavnike, ki so povezani z interakcijo malih in srednje veli-
kih podjetij z njihovim okoljem.

Ce za¢nemo pri notranjih dejavnikih, je eden najpomembnejiih dejavnikov ino-
vacijska strategija. Vec raziskav proucuje odnose med inovacijsko strategijo in gospo-
darsko uspesnostjo organizacije. Mnoge med njimi kazejo na pozitivno, a Sibko pove-
zavo (npr. Milfelner in Petejan, 2003; Likar in Kopag¢, 2007). Raziskave izpostavljajo tudi
pomen strateske odlocitve za inoviranje (Likar, 2008; Fatur, 2005; Kroslin, 2004; Poto-
¢an in Mulej, 2008) pri doseganju gospodarskih rezultatov. Izsledki kaZejo tudi na po-
membnost strategije za povecdanje ustvarjalnosti in sprejemanja tveganj, saj oboje
vpliva na inovativnost malih in srednje velikih podjetij (Birchall et al., 1996; Carrier,
1994). Drug klju¢ni dejavnik je menedzment idej, ki se izkazuje za zelo pomembnega
in je pogosto dobro urejen. Rezultat je pogosto niz predlogov za izboljsave, ki pa v
veliki meri ostanejo neizvedeni. To kaze, da lahko stratesko vlogo menedzmenta idej
jasno opredelimo, a to ne izkljucuje problemov v fazi implementacije (Fatur in Likar,
2009). Ostali pomembni dejavniki so: postavljanje ciljev, finan¢ni vidik inovacijskih ak-
tivnosti, menedzment ¢loveskih virov in potrebnih kompetenc zaposlenih kakor tudi
primerjalno presojanje dosezZenih rezultatov (Likar, 2008; Mulej et al., 2005). Nadalje je
eden od dejavnikov s pozitivnim vplivom na inovacije izdelkov tudi delez visoko izo-
brazenih zaposlenih v podjetju (Freel, 2005). V okviru teh ugotovitev ima delez visoko
izobrazenih zaposlenih v podjetju najvedji vpliv na inovacije izdelkov in radikalne ino-
vacije izdelkov, najsibkejSega pa na inovacije procesov (Radas in Bozi¢a, 2009). Vplivni
dejavnik, ki je pogosto naveden kot zelo pomemben, je komercializacija, povezana s
trzenjskimi napori (Hoffman et al., 1998). Tudi proces ucenja se kaze kot pomemben
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dejavnik. Izsledki raziskav kazejo, da naravnanost k u¢enju pozitivno in statisti¢cno zna-
¢ilno vpliva nainovativnost, po drugi strani pa inovativnost pozitivno vpliva na uc¢inko-
vitost podjetja (Jaechoon et al., 2010). Navedene ugotovitve podpirajo tudi druge rele-
vantne raziskave (npr. Hult et al., 2004). Izjemno dragocen vpliv, ki se kaZe v izboljSanju
kakovosti proizvodov, ima tudi delez notranjih izdatkov za RR. Najmoc¢nejsi dejavnik, ki
vpliva na izboljSanje proizvodov, pa so naloZbe v inovacije (Likar, 2008).

Pri zunanjih dejavnikih so raziskovalci pokazali, da lahko sodelovanje z dobavitelji
prispeva k inovativnosti malih in srednje velikih podjetij (Kaminski et al., 2008). Poleg
tega je pomembno sodelovanje z drugimi podjetji, medsebojno povezovanje centrov
znanja in koris¢enje financnih sredstev ter podpora oblasti. Izmed zunanjih dejavnikov
sodelovanje z drugimi podjetji ali organizacijami pozitivno in statisti¢no znacilno vpli-
va na inovacije procesa in inkrementalne inovacije proizvoda, vendar Sibko in negativ-
no na radikalne inovacije proizvoda (Radas in BoZica, 2009; Birchall et al., 1996). Izkazu-
je pa se, da ima vzpostavitev povezav podjetja z akademskimi in raziskovalnimi
ustanovami zelo mocan pozitiven ucinek na radikalne inovacije proizvodov, medtem
ko je uc¢inek na druge vrste inovacij zanemarljiv (Radas in Bozi¢a, 2009). Sodelovanje z
zunanjimi razvojnimi organizacijami kakor tudi z zunanjimi svetovalci ocitno prinasa
sveze pristope in s tem novosti, ki se ne le pojavijo na trgu, ampak - kar je Se pomemb-
neje - so tudi bolje sprejete na trgu (v nasprotju z vplivom stroskov za notranji RR). To
je pomembna ugotovitev, ki govori v prid okrepljenemu sodelovanju med industrijo
in zunanjimi razvojnimi organizacijami, na primer visoko$olskimi institucijami (Likar,
2008). V ¢asu ekonomske globalizacije, iziemnega razvoja IKT v zadnjem desetletju in
raziskovalnih mednarodnih povezav je koncept odprtega inoviranja eden tistih, ki po-
membno doprinese k inovacijskih uspehom (Chesbrough, 2006).

Pomembni zaviralni dejavniki so ekonomsko tveganje, visoki inovacijski stroski,
pomanjkanje usposobljenega osebja in informacij o tehnologijah (Pfohl in Kellerwes-
sel, 1997). Pomen stroskov (povezanih z vzpostavitvijo inovacijskih dejavnosti) pou-
darjajo tudi drugi raziskovalci; rezultati raziskav npr. kazejo, da imajo stroski, povezani
z inovacijskim procesom, sorazmerno vecji pozitivni vpliv na mala kot na vecja podje-
tja (Madrid-Guijarro, 2009). Dodatni zaviralni dejavnik je povezan z inovacijsko politi-
ko, ki predstavlja financni in organizacijski izziv, zaradi ¢esar manjsa podjetja ne more-
jo napraviti preskoka k inovativnejSim metodam poslovanja (Freel, 2005). Zaviralni
dejavniki pa ne bi smeli biti razlog za zamrtje inovacijskih dejavnosti. V skladu z izku-
$njami iz Spanije (po skupnem inovacijskem indeksu je primerljiva s Slovenijo) mala
podjetja, ki ne vkljucujejo inovativnosti v svoji temeljni poslovni strategiji, tvegajo, da
postanejo nekonkurenéna zaradi zastarelih proizvodov in procesov. Najvecje ovire so
povezane s stroski, medtem ko se kot najmanj pomemben kaZe odpor menedzerjev
oziroma zaposlenih (Madrid-Guijarro, 2009). Problematiko zaviralnih dejavnikov je
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proucevalo vec¢ drugih avtorjev, delno s protislovnimi rezultati. Ugotovili so, da podje-
tja, ki poroc¢ajo o soocanju z ovirami, niso obi¢ajno med tistimi, ki inovirajo manj. To
kaZe, da inovatorji lahko premostijo ovire in se tako izognejo skodljivim u¢inkom na
inoviranje (Radas in Bozica, 2009).

Omeniti velja Se en dejavnik, povezan s presojanjem inovativnosti; strokovna lite-
ratura pogosto razlikuje med RR-proizvodom in procesom ter, podobno, med inovaci-
jami proizvoda in procesa, tudi v malih in srednje velikih podjetjih (Radas in Bozica,
2009; Raymond in St-Pierre, 2010). Kljub precejsnjih razlikam pa mnogi avtorji inovacij-
skega procesa ne uvri¢ajo v omenjeni podkategoriji (npr. Rogers, 2004; Romijn in Al-
baladejo, 2002).

Ugotavljam, da je inoviranje kompleksen proces, ki ga je treba razvijati z vrsto
vplivnih mehanizmov. Ti se medsebojno razlikujejo glede na velikost podjetja in glede
na panogo, razlike obstajajo tudi med drzavami. Upostevati je treba seveda tudi speci-
fi¢nosti posameznih podijetij. Prav tako ni enotnega znanstvenega stalis¢a o pomemb-
nosti posameznih dejavnikov. Kljub temu pa se kazejo smernice, ki jih je za dvig inova-
cijske sposobnosti gospodarstva smiselno upostevati.

Podrocja uc¢inkovitega obvladovanja inovativnosti

Na podlagi analiz dejavnikov inovacijske uspesnosti organizacije v predhodnih
poglavjih lahko strnem ugotovitve in postavim smernice za dosego holisti¢ne strategi-
je inoviranja, za kar je potrebno obravnavanje vizije ter strateskih, organizacijskih in
operativnih vidikov inovativnosti; trajno iskanje novih priloznosti in iskanje izvirnih
resitev; usmerjenost v trzni proizvod (inovativni izdelek ali storitev) ter organizacije
(inoviranje procesa); usmerjenost v vse poslovne segmente podjetja - razvojne, proi-
zvodne, logisti¢ne, trzne, finan¢ne in druge inovacije; izraba vseh dosegljivih virov zna-
nja in idej — notranjih in zunanjih - z integracijo koncepta odprtega inoviranja in med-
narodnega sodelovanja; aktivno vklju¢evanje vseh hierarhi¢nih nivojev - od delavca
prek vodstva do predsednika uprave; prvenstvena usmerjenost v izrabo ustvarjalnega
potenciala zaposlenih; doseganje vec tipov invencij in inovacij — od drobnih do pre-
bojnih, tehnoloskih in netehnoloskih ter sistemski in sistemati¢ni pristop.

PODPORNO OKOLJE INOVIRANJAV REPUBLIKI SLOVENLJI

V Sloveniji se je v dobrem desetletju oblikovala mreza inovacijsko podjetniskih
podpornih centrov, ki nudijo inovacijsko-razvojnim in podjetniskim projektom razli¢-
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ne oblike pomoci. Centri v svojih programih nudijo podporo na poti od invencije prek
razvoja in zagona podjetja do zascite intelektualne lastnine, trznih aktivnosti in rasti
oziroma zlasti na kriti¢nih tockah na poti ideje do uporabnika.

Subjekte podpornega okolja za inovacije lahko razdelim glede na oceno potreb
po posamezni vrsti storitev glede na Stevilo prebivalcev ali podjetij v regiji (Stres, 2009)
v primarne, sekundarne in krovne.

Primarni sodijo v vsako regijo in morajo biti dostopni posameznikom, zato naj bodo
umesceni v regije glede na Stevilo prebivalcev. Mednje se uvrscajo: a) drustva inovator-
jev, b) GZS in OZS, oboje z obmo¢nimi enotami, ¢) razvojne agencije, d) inkubatorji.

Sekundarni subjekti podpornega okolja sodijo v vecje podroc¢ne skupine. Za svoje
delovanje potrebujejo kriti¢cno maso podjetij ter univerze in javne raziskovalne institu-
cije kot vir inovacij in pomoci podjetjem pri nadaljnjem razvoju inovativne ideje. Se-
kundarni subjekti podpornega okolja so torej: a) tehnoloski parki, b) univerze, razisko-
valni instituti, ¢) pisarne za prenos tehnologije.

Krovni subjekti podpornega okolja pokrijejo drzavo velikosti Slovenije za posa-
mezno vsebino/sektor. Ti so: a) grozdi, platforme, tehnoloske mreze; b) subjekti finan¢-
nega okolja (predvsem skladi rizicnega kapitala), c) tehnoloski centri.

Ob tem dodatne elemente podpore predstavlja vrsta mednarodnih institucij,
skladov, mrez, programov oziroma projektov (Kohezijski skladi, Evropski socialni sklad
— ESF, Evropski regionalni sklad — ERDF, Sedmi okvirni program - 7FP, Marie-Curie, Leo-
nardo da Vinci, Enterprise Europe Network, CORDIS Technology marketplace, Gate-
2Growth, IPR-Helpdesk in mnogi drugi (/ve¢ v: Likar in Fatur, 2007; Likar et al., 2006;
Stres, 2009/), ki omogocajo pridobivanje dragocenih mednarodnih povezav, projektov
in sredstev.

Z razvojem podpornega okolja je bil storjen velik korak k ustvarjanju pogojev za
povezavo intelektualnega, raziskovalno-razvojnega in industrijskega okolja ter njiho-
vih kapacitet in rezultatov. Slovenija je v zadnjem desetletju vlagala velike napore v
izgradnjo institucij podpornega okolja, ki Steje okrog 400 enot.

Problem treh pregrad

Ce s stalis¢a (ne)ucinkovitosti analiziram podporno okolje, opazim specifi¢nosti,
ki sem jih poimenoval problem treh pregrad. To so materialna osnova, programi in
usklajenost ter ¢loveske kompetence.

Prvo pregrado predstavljajo materialni pogoji za delo podpornega okolja. V za-
dnjem desetletju je bilo najlaZje (ob sredstvih, ki jih o¢itno ni manjkalo) resiti problem
prve pregrade - zagotoviti prostore in jih napolniti z osnovno IKT-opremo. Kot je bilo
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prikazano, Slovenija potrebuje primarne, sekundarne in krovne organizacije. Tisti pa, ki
iS¢e podporo, potrebuje institucijo, ki je kompetentna za dolo¢eno podrocje. Neredko
potrebuje podporo vecjega Stevila institucij.

Tu pa se pojavi vecji problem druge pregrade. Delo institucij je pogosto slabo
definirano, klju¢ni programi podpore (ki jo organizacija resni¢no kakovostno izvaja) so
neredko pomanijkljivo definirani. Dodaten problem je to, da se programi enot medse-
bojno mocno prekrivajo. Tako okolje priblizno 400 institucij postane nepregleden labi-
rint, v katerem se je tezko orientirati. Problem je tudi ¢asovna nestanovitnost, saj se z
menjavo vlade pogosto menjajo programi, koncepti, celo institucije. Nacionalno finan-
ciranje ni zanesljivo, prav tako ne dolgoro¢no kakovostno nacrtovanje. Gre za struktur-
ne, organizacijske in finanéne probleme, ki hromijo u¢inkovito podporno delo.

Se vedji problem tako imenovane tretje pregrade pa je kakovost storitev. Ce Zeli-
mo, da bo novonastalo podjetje dobro in vrhunsko, potrebuje 3e boljse podporne sto-
ritve. To pa je klju¢en problem usposobljenosti strokovnjakov. Zal je majhen del takih,
ki imajo ustrezna znanja, izkusnje, povezave in osebno zrelost ter zavzetost za kakovo-
stno delo. Naj navedem nekaj primerov.

Primer 1 Oseba A potrebuje finan¢no podporo za prijavo mednarodnega patenta
in podporo pri trzenju v tujini. Oglasi se v eni podpornih organizacij, kjer na stolu vo-
dilnega sedi oseba B. Po kratki predstavitvi problematike osebe A zacne oseba B suve-
reno svetovati. Informacije so splosne, kot bi jih bral iz u¢benika, in brez Zivljenjske
realnosti. Velik del nasvetov usmerja osebo A v naslednje podporne centre, kjer sedijo
podobni »strokovnjaki, kot je oseba A. Osebi A je kmalu jasno, da ima podporna orga-
nizacija financ¢no pomoc in podporo pri trzenju pravic intelektualne lastnine sicer tran-
sparentno zapisano v svojih aktih, v praksi pa zanje predstavlja to prvi tovrstni primer.
Oseba B se veseli nadaljnjega sodelovanja.

Pojasnilo k Primeru 1 Oseba A je profesor inovacijskega menedzmenta z vec deset
uspesno izvedenimi projekti in ducatom realiziranih patentov ter modelov. Oseba B
osebe A sicer prej ni poznala, ji je pa v&erajsnji Student, ob pogledu na svojo e toplo
diplomo na steni, brez kancka samokriti¢nosti suvereno svetoval in bil vidno navdusen
nad svojo ekspertizo.

Primer 2 Oseba A pride do sklada tveganega kapitala (v Sloveniji je ta institucija
zelo slabo razvita, Se posebno v povezavi z visoko tveganimi inventivnimi oziroma
tehnoloskimi projekti) in predstavi svojo zamisel. Odgovor odgovornega v skladu:
»Vasa invencija je naceloma zelo zanimiva in pripravljeni smo v projekt vloziti zagon-
ska sredstva. Zelimo pa, da najprej pripravite poslovni naért, idejo patentirate, poleg
prototipa izdelate $e ni¢to serijo in preizkusite izdelek na trzis¢u. Ce bo na trzis¢u
interes (zadnji ¢len inovacijsko-proizvodne verige, tveganje postaja minimalno!), bo
nase zanimanje za sodelovanje veliko.« Gre za Solski primer, kako neucinkovito in v
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nasprotju z idejo tveganega kapitala je slovenski podporni center deloval pred dese-
timi leti. Situacija se je sicer nekoliko izboljsala, a dostop do tveganega kapitala je
Sloveniji 3e vedno zelo omejen.

Neredko slovensko podporno okolje spominja na bivso reklamo za clio, ki »ima
vse, kar imajo veliki«. Nehote se vsiljuje misel, da Slovenija gradi podporno okolje v ve-
liki meri z namenom primerljivosti z razvitimi drzavami. Na ravni makro indikatorjev
strukture podpornega okolja je namen dosezen. V prvem planu je bila formalna izgra-
dnja institucij, vsebina je bila drugotnega pomena. Za zunanjega opazovalca imamo
torej vse, kar imajo veliki. Zato je v bodoce nujno zmanjsati populisticne aktivnosti mi-
nistrskih rezanj trakov novih zgradb in se usmeriti v vsebino. Podobno ugotavljajo dru-
ge raziskave, ki pravijo, da Slovenija $e nima izoblikovanega izvirnega druzbenega ino-
vacijskega razvojnega okolja, ki bi zagotavljalo dolgoro¢no prenovo gospodarstva in
druzbe ter s tem podlago za tehnolosko, ekonomsko in druZzbeno nadpovprecno uspe-
$en razvoj ter razvojno dohitevanje. Izhodisce za oblikovanje takSnega okolja temelji na
vsebinski preobrazbi dosedanjega koncepta razvoja. Njegov cilj v zadnjem desetletju je
bilo prednostno prilagajanje normam notranjega trga EU oziroma odprtosti in konku-
ren¢nosti globalnega gospodarstva pod vodstvom EU. V skladu s koncepti razvoja
druzb konsenza vidimo temelje za nadpovpre¢no uspesen razvoj Slovenije. S tem bodo
povezana tudi nadpovprecno velika razvojna prizadevanja ter zahtevne reforme in pro-
duktivne politike za doseganje teh ciljev, ki vsem druzbenim partnerjem zagotavljajo
boljse delovne in Zivljenjske pogoje.V ta namen mora Slovenija ¢im prej razviti celovito
institucionalno infrastrukturo, ki bo omogocala krepitev, prenos in povezovanje znanja,
tehnologij in drugih razvojnih potencialov za povecevanje pozitivnih razvojnih sinergij
med drzavo, infrastrukturo in gospodarstvom (Stres, 2009).

Napacno pa je tudi pogosto prepri¢anje uporabnikov storitev, da je ob kopici
podpornih centrov inovacijski menedzment enostavno delo. Ne glede na dostopno
pomoc je $e vedno treba vloziti mnogo lastne energije, ¢asa in denarja za uresnicitev
ideje in premagovanje vseh preprek do trznega uspeha. Zavedati se je treba, da so
centri sicer dragocena pomoc¢ lastnemu delu, nikakor pa ga ne nadomes¢ajo. Noben
center ne bo ne sedaj ne kadarkoli v prihodnosti nadomestil motivacije, ki jo ima pri
delu avtor ideje ali pa tisti, ki je finan¢no ali kako drugace zainteresiran in motiviran
(Likar et al., 2006).
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|ZOBRAZEVALNI SISTEM

Za celovito obvladovanje inovativnosti druzbe je poleg izredno pomembnega
dela - gospodarstva — nujno pogledati $e na podrocje izobrazevanja skozi ocala ustvar-
jalnosti in inovativnosti. Dolgoro¢no brez tega Slovenija ne bo naredila tako Zelenega
»kvantnega inovacijskega preboja.

Ali je Solski sistem podpora ali ovira izzivom prihodnosti?

Svet se spreminja vedno hitreje. Velik del znanja, ki si ga pridobimo danes, bo ¢ez
desetletje zastarel. Problem je tudi ta, da je znanja na svetu toliko, da ga celo na ozkem
strokovnem podrocju tezko osvojimo. Za uspedno delo je potrebno predvsem pridobiti
prava znanja in jih ustvarjalno uporabiti. Ce je torej sploéno faktografsko znanje bistvena
dota 3olskega sistema, ta nasim otrokom ne bo v posebno oporo pri uresnicevanju Ziv-
lienjskih ciljev. Po drugi strani pa podjetja nujno potrebujejo kadre, ki so ob ustreznem
znanju predvsem ustvarjalni in intuitivni, pogumni in inovativni, komunikativni in prila-
godljivi, dinamicni, timsko usmerjeni in samozavestni (Robinson, 2001). To je profil zapo-
slenega, ki prinasa organizaciji veliko dodano vrednost. A tradicionalni ucni pristopi, ki
temeljijo na neposrednih navodilih ali predavanjih, za dosego tako visokih ciljev niso ve¢
primerni. Zamenjujejo jih modeli, ki temeljijo na ucencevi aktivni udelezbi v postopku
razmisljanja in interpretacije. Organizacijska kultura, ki podpira odprtost in ustvarjalnost,
je pomemben predpogoj za uspesno ucenje in inovacije. Vendar so spremembe (pre)
pocasne, saj so kognitivni znanstveniki postavili temelje Ze pred tremi desetletji z odkri-
tjem, da si mladi bolje zapomnijo snov in so jo tudi sposobni uporabiti v resni¢cnem oko-
lju, kadar pridobijo poglobljeno in ne zgolj povriinsko znanje. Stevilne danasnje 3ole (ve-
lja celo za tujino, v Sloveniji je situacija slabsa) ne dajejo poglobljenega znanja, ki je temelj
inovativnosti, pravi Sawyer, konfiguracija standardnega modela pa zelo otezuje ustvarja-
nje taksnega okolja za ucenje, ki bi pripomoglo k globljemu razumevanju (Sawyer, 2008,
Armstrong, 1991). Vendar se navedeni sodobni u¢ni koncepti v osnovni in srednji Soli, pa
kljub obljubam Bolonjske reforme tudi v visokem 3olstvu, uveljavljajo le pocasi.

Ne Zelim zanikati vloge 3olstva in znanja (in kot profesor niti ne smem), a preneka-
teri primeri dokazujejo, da je »klasi¢na« Solska izobrazba le delno odgovorna za uspeh.
Tako je npr. Faraday z osnovnim znanjem knjigoveza postal vrhunski znanstvenik in
ugleden univerzitetni profesor. Tudi Steve Jobs, idejni oce in ustanovitelj »Applac, je po
prvem semestru na prestizni univerzi Reed v Oregonu obesil $olo na klin in uspel v ra-
¢unalnistvu, eni najzahtevnejsih poslovnih panog. Primera prikazujeta, da so lahko
ustvarjalci podjetniskega duha dosegli svetovni uspeh celo brez vrhunske Solske izo-
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brazbe. Preprican pa sem, da bi bilo uspesnih ustvarjalcev mnogo veg, ¢e bi 3ola dala
mladim prepotrebne omenjene kompetence, kot npr. ustrezno znanje, ustvarjalnost in
podjetnost, samozavest ... Torej take, ki omogocajo odpirati nove »trzne nise«.

Aktualni izzivi visokega Solstva kazejo nove priloznosti

Navedeno predstavlja izziv po inoviranju Solskega sistema, raziskovalne sfere in
gospodarstva.V nadaljevanju je prikazanih nekaj razmisljanj o smernicah, povezanih s
poslanstvom univerze, v katere je potrebno vloziti dodatne napore. Za dvig ucinkovi-
tosti Studija je potrebnih vec sistemskih ukrepov, kot npr.:

- nadgraditev tradicionalnih ex-katedra predavanj s sodobnimi pedagoskimi pri-
stopi (predavanja, vaje, Studija primerov, diskusije, »hand-on« eksperimenti,
igre vlog, simulacije, vabljeni neakademski strokovnjaki, smiselno vklju¢evanja
e-izobrazevanja ipd.),

— usmeritev od znanj proti kompetencam: izboljSanje znanja mladih (najprej pa
profesorjevl) o managementu in uporabi znanj, celovitem pristopu, ustvarjalno-
sti, inovativnosti, samozavesti in drugih vrednotah inovativne druzbe,

- vegje vkljucevanje neformalnih oblik izobraZevanja v formalni proces izobraze-
vanja (vkljucevanje v laboratorije, nacionalne in EU projekte, sodelovanje z go-
spodarstvom, Studentske izmenjave, priprava ¢lankov ipd.).

Predpogoj pa je, da se sodelujoci, predvsem profesorji in asistenti, »opremijo« z
ustreznimi kompetencami in pridobijo za nalogo, ki ni lahka. Prav motiviranost je tista,
ki ¢clovekove potenciale visoko dvigne. Ob tem pa ne smemo pozabiti na Ze pogosto
prevelike obremenitve profesorjev in asistentov.

Pomemben del komunikacije med univerzo in gospodarstvom pa niso le kadri, ki
jih univerza »izdeluje«, ampak tudi neposredno sodelovanje.

Na voljo je ve¢ formalnih moZnosti povezovanja, kjer gre za t. i. komercialni mo-
del, kot npr.: skupni laboratoriji, spin-off podjetja profesorjev in raziskovalcev, pogod-
be za znanstveno in strokovno sodelovanje, svetovanje, poslovne povezave, vklju¢no
z IPR (pravice intelektualne lastnine), povezava pri izobrazevanju, prehodi raziskoval-
cev med univerzo in gospodarstvom ter obratno.

Prav tako so pomembne tudi neformalne oblike sodelovanja: skupne publikacije,
predstavitve/obiski na sejmih in konferencah, priprava strokovne literature, povezave
znotraj strokovnih zdruZenj ter prehod diplomantov fakultete v gospodarstvo.

Vendar praksa kaZe, da so moznosti izkoriS¢ene le v omejenem obsegu. Sicer so
na formalnem nivoju mnoge od teh oblik vzpostavljene, a bistveno teze je oziviti vse-
binske povezave, ki so korak k pravim rezultatom. Na univerzi Se vedno praviloma ve-
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lja, da k uveljavitvi ve¢ prinasajo ugledne znanstvene objave in financirani RR projekti
kot pa kakovostna sodelovanja z gospodarstvom oz. patenti in inovacije. Po eni strani
si torej Evropa in s tem tudi Slovenija zeli in ekonomsko gledano nujno potrebuje bolj-
Se sodelovanje s podjetji, po drugi strani pa univerze prek ostrih habilitacijskih zahtev
same poskrbijo, da zaradi dodatnega vloZka, potrebnega za raziskovanje in pisanje
¢lankov, preprosto zmanjka ¢asa za tako delo. Da ne bo pomote; podpiram akademsko
odli¢nost, ampak ne na nacin, ki zahteva od zaposlenih rezultate najboljsih triatloncev
— biti vrhunski raziskovalec, pridobivati projekte, povezane z gospodarstvom in istoca-
sno biti odli¢en pedagog (po izkusnjah stanovskih kolegov je to Zal pogosto 3e naj-
manj pomembno). Za spremembo tega modela bodo potrebne globoke spremembe
v sistemu vrednot, ki jih ni moc hitro spremeniti le z administrativnimi ukrepi. Vendar
se je tega potrebno lotiti z ob¢utkom. Univerza naj omogoca in spodbuja, ne pa sili
zaposlene v sodelovanje z gospodarstvom. Primeri dobrih praks iz tujine omogocajo
profesorjem prehod v gospodarstvo za dolo¢eno obdobje in vrnitev brez omejitev na
univerzo. Prav tako mnoge odli¢ne univerze omogocajo fleksibilno sodelovanje z go-
spodarstvom mimo komercialnih interesov univerze. Predvsem pa podpirajo zavzeto
in kakovostno pedagosko delo, katerega prave rezultate bodo pokazale Sele prihodnje
generacije. Zelo aktualno vprasanje je, ali bo Raziskovalna in inovacijska strategija Slo-
venije 2011-2020 dala omenjenim dolgorocnim ciljem ustrezno teZo. Ali pa bo v inte-
resu kratkoroc¢nih, predvsem ekonomskih oz. financnih ciljev Zrtvovala to izjemno po-
membno poslanstvo univerz.

Za kakovostno sodelovanje z univerzo mora tudi gospodarstvo prevzeti po-
membno nalogo. Pri tem je dvig absorpcijske sposobnosti organizacij ena klju¢nih
nalog. Na tem podrocju Slovenija mo¢no zaostaja — skladno z WEF — Global Competiti-
veness Report je po indikatorju Absorpcijska sposobnost podjetij glede tehnologij
nasa drzava dosegla 72. mesto od 139 (GCl 2010-11, Schwab, 2010).

Za uspesno sodelovanje je eden od predpogojev pravocasna in pravilna identifi-
kacija potreb po izobrazevanju in RR sodelovanju z nosilci znanja. Smiselno je teZiti k
dolgoro¢nemu sodelovanju in ne le k iskanju resitev akutnih problemov na univerzi.
Rezultati sodelovanja so tako neprimerno boljsi, saj delo na zahtevnih projektih zahte-
va obojestransko prilagajanje. Osnova pa je jasna potreba po sodelovanju in motivira-
nost, kateri mora slediti primerno usposabljanje. Ker prihaja do spontanih povezav v
zacetnih fazah sodelovanja med nosilci znanja in gospodarstvom razmeroma tezko, je
pri tem vloga drzave lahko pomembna.

Obiti ne moremo niti dejstva, da je za dvig konkurencnosti gospodarstva potreb-
no zvisati Stevilo raziskovalcev. Tu pa se EU srecuje z begom moZganov v okolja, prija-
znejsa inovativnosti. Za dosego vlaganja 3% BDP v RR bi Evropa potrebovala od 0,7 do
1 milijon novih raziskovalcev. Prav univerza (in celoten 3olski sistem) je prva, ki mora
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mlade za raziskovalno in inovativno delo navdusiti in jih opremiti z ustreznim arzena-
lom kompetenc. Isti problem ima Slovenija, kjer interes mladih, da stopijo na akadem-
sko pot, upada.

Istoc¢asno se EU in tudi Slovenija soocata Se z dodatnim problemom staranja ge-
neracij, kar bo z dolo¢enim ¢asovnim zamikom zmanjsalo Stevilo Studentov na uni-
verzah. Iskanje alternativnega trga univerz s tem postaja ne le dodaten zasluzek, am-
pak potreba za njihovo prezivetje. Tako zaradi potreb gospodarstva kot tudi zaradi
potrebe po iskanju alternativnih trgov univerz je smiselno, da univerze v duhu vsezi-
vljenjskega ucenja izdelajo sistem hitre identifikacije in ponudbe novih izobrazZeval-
nih programov trgu (podobno kot to dela privatni izobrazevalni sektor) ter jih ponu-
dijo kot sploSneizobraZevalne kot tudi »tailor-made« programe za zakljucene skupine.
Predvsem pa to, da na slusatelje ne prenasajo le ozkih strokovnih znanj, ampak kom-
petence, povezane z upravljanjem znanja, ustvarjalnostjo in inovativnostjo, vecjo
konkurencnostjo in zaposljivostjo.

Na univerzah se sre¢ujemo tudi z realnostjo nizkih plac in obenem slabe perspek-
tive za zaposlitev. Kombinacija nezanesljive sluzbe in nizkih pla¢ nikakor ni dobra
osnova za motiviranje najboljsih. Prihaja Ze celo tako dale¢, da vedno ve¢ odgovornih
v visokoSolskih organizacijah razvija »inovativne« poslovne modele najemanja peda-
goskega kadra skladno s trenutnimi potrebami. Le ta je postavljen v vlogo najete de-
lovnessile, ki je placan izklju¢no po opravljenih pedagoskih urah (podobno kot obiralec
banan po nabrani kolic¢ini). Verjetno je jasno, da takega najemnika ne zanima poglo-
bljen razvoj in pridobivanje znanja, poglobljen razvoj studijskih vsebin, temeljita po-
mo¢ Studentom pri njihovem delu, sodelovanje na strokovnih srecanjih, mreZenje in
gradnja iziemno pomembne mreze sodelavcey, t. i. »networking« ter dolgorocen raz-
voj visokos$olske organizacije. Omenjeni ukrep najveckrat slabo placanega »outsour-
cinga« izhaja iz nerazumevanja in podcenjevanja akademskega dela. Se posebno, ¢e
ne gre za redko prakso, ki povecuje fleksibilnost Studija, ampak za osnovni koncept
zagotavljanja pedagoskega kadra. Tu velja omeniti paralelo z ugotovitvijo Daniela Mu-
zyka (Dean, Sauder School of Business, Univ. of British Columbia - ta je bila na lestvici
ARWU v I. 2010 na 36. mestu), ki za podjetje pravi: »Usmeritev na zmanjsevanje stro-
skov je mnogim podjetjem pomagalo prebroditi teZave, a mnoga so postala zastarela.
Samo trajno stremenje k inovativnosti zagotavlja dolgoroc¢en uspeh.«

V ozadju omenjenega modela je seveda logika niZzanja stroskov, ki pa dolgoro¢no
vodi v intelektualno brezno oz. ne tako redko slisano krilatico, da postajamo »banana
republika«. Ob teh razmisljanjih si lahko le Zelimo, da ne bo logika nizanja stroskov in
prikazovanje kratkoroc¢nih rezultatov postala glavno vodilo tudi tvorcem slovenske na-
cionalne akademske prihodnosti.
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Viskanju katalizatorjev preboja

Univerze ter gospodarstvo se morajo prilagoditi novim zahtevam in se nauciti so-
delovati. Pri tem sta kultura zaupanja in inovativnosti nujni. Za dosego cilja je potrebno
ponovno razmisliti o poslanstvu univerze, postaviti jasno strategijo in cilje ter vzposta-
viti merila uspesnosti. S tem bodo pravila igre jasneje definirana, vrednotenje in nagra-
jevanje uspesnih pa bolj pravi¢no. Vsekakor menim, da je transparentnost ena od vre-
dnot, ki jih je EU Ze vnesla v prakso. V Sloveniji je primer dobre prakse lahko ARRS, ki ji
uspeva z dolgorocno stabilno in transparentno politiko vzpostavljati most med razisko-
valno odli¢nostjo in gospodarstvom. Tak pristop gotovo vodi k zmanjsevanju vpliva lo-
biranja, tudi korupcije in k zagotavljanju enakih moznosti. Tudi na univerzi bi bilo smi-
selno postaviti jasne, merljive kriterije ustvarjalnosti in inovativnost kot merilo dela
zaposlenih. Moram se strinjati z veljavnostjo latinskega citata »A potiori fit denomina-
tio«. V nasem primeru bi to pomenilo, da daje osnovna ideja raziskavi oz. aktivnosti
klju¢no tezo.Verjamem, da so ob znanstveni korektnosti prav ustvarjalni naboj in inova-
cijske lastnosti potrebni za dosego akademske odli¢nosti kot tudi gospodarske zanimi-
vosti. Se zlasti na relaciji univerza - gospodarstvo je tovrstnih idej premalo. Inovacijske
kompetence, ki jih mora univerza predati studentom, morajo postati pomembno meri-
lo uspesnosti Studijskih programov in mednarodne primerljivosti univerz.

Izkusnje tudi kazejo, da je mozno doseci inovativni preboj le ob zagotavljanju do-
volj velikih virov inovativnosti. Ob pomanjkanju raziskovalcev in problemov s stara-
njem je 3e toliko pomembneje, da gradi predvsem na ¢im boljsi izrabi ¢loveskih virov.
Pri tem ustvarjalnost in inovativnost predstavljata potreben katalizator. S tem so pove-
zani mnogi dejavniki in osebnostne lastnosti, kot so npr. sposobnost zaznavanja prilo-
Znosti, kreativno resevanje problemov, podjetnisko razmisljanje, dinami¢nost, pogum
in pozitivno misljenje, sposobnost sodelovanja (koncept odprtega inoviranja); na ni-
voju organizacije pa metode managementa inovacij, ki jih nekatera podjetja Ze uspe-
$no uporabljajo. Presedi je potrebno miselnost, da je inovativnost le tehni¢no-tehnolo-
ska. Inovativnost se ne da meriti le z vlaganjem v RR brez upostevanja marketinga in
managementa ter organizacije, vklju¢no zinoviranjem managementa, da se ustvarjal-
ne sposobnost sodelavcev sprostijo in spodbudijo.V podjetjih se je inovativnost delno
ze preselila iz RR tudi v ostale oddelke. Managerji EU ocenjujejo, da je le 20 % inovacij-
sko pogojenih stroskov neposredno povezanih z RR (Innobarometer 2007).

Pomembno je vedeti, da se tako ustvarjalnega nacina misljenja kot metod ma-
nagementa inovativnosti lahko nau¢imo. Res pa je, da od ljudi, ki so desetletja dela-
li na neustvarjalen, rutinski nacin, tezko ¢ez no¢ zahtevamo kreativne rezultate. Prav
tako ne moremo od akademikov zahtevati gospodarske usmerjenosti Ze jutri. Prvi
korak je, kot navaja Mulej, brez dvoma inoviranje managementa samega, potem bo
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tudi management inoviranja ucinkovitejsi. Dolgoro¢no pa je poleg neposrednega
vlaganja v zaposlene potrebno veliko pozornost usmeriti v mlade - vse od vrtca
naprej. Univerza igra pri tem izjemno pomembno vlogo. Paradoksalno je, daimamo
na eni strani evropsko Lizbonsko strategijo izrazito usmerjeno v inovativnost, na
drugi pa bolonjski dokument. Ta ne uposteva ustrezno omenjenih dokumentov, s
katerimi se je EU odlotila postati najbolj inovativna druzba na svetu. Inovativnost
prepusca naravnemu daru. Tudi v Sloveniji, ki pozna velik zaostanek glede razvoja
inovativnosti in inoviranja, bolonjski dokument ne uposteva, da se moramo inovira-
nja nauciti, da ne bo zgolj izijemoma uspesen umetniski poskus, kot pravi Business
Week dosedanji praksi, ampak znanstveno in organizacijsko-tehnolosko urejena
dejavnost. Zlasti gre pri nas za to, da nimamo stoletne prakse, ampak prve zacetke,
zato pa nenehne zaostanke (Mulej, 2009). Ob trudu za povecanje inovativnosti pa
se je potrebno boriti proti temu, da nove naloge in zahteve projektov prinesejo obi-
lico dodatnega dela in birokracijo, ki odvracajo fokus od klju¢nih nalog zaposlenih.
Na nivoju EU, vedno pogosteje tudi Slovenije, pa predstavljajo resno zavoro, ki jo
upocasnjuje v tekmi s svetom. Zakaj? Delo, ki je povezano s stresom (dinamika da-
nasnjega casa je odlicen spodbujevalec le-tega), dolgotrajna preokupiranost, pre-
komerno podaljsevanje delovnega ¢asa, pomanjkanje prostega casa, rekreacije je-
mljejo energijo za tiste projekte, ki prinesejo resnicne preboje. Teznja po prenasanju
konceptov trga v akademsko sfero, povecevanje obveznosti, nezanesljivost sluzb,
tekma za habilitacijskimi to¢kami ipd. moc¢no zmanjsujejo inovacijske potenciale
univerze. Rezultati dela so sicer ve¢ji v smislu koli¢ine, a dodane vrednosti ni. Urav-
notezeno delo je predpogoj za ustvarjalnost in dosego vrhunskih rezultatov. Ob
preobremenjenosti z »nujnimi« aktivhostmi pogosto prezremo velike nove prilo-
znosti. Na humoren nacin nam ta lastnost ¢loveskega uma prikaze znameniti ekspe-
riment prof. Simonsa z gorilo. Ob opazovanju dveh skupin, ki si podajata vsaka svo-
jo Zogo, polovica opazovalcev spregleda gorilo, ki se sprehodi skozi teama igralcev.
Se ve¢ - pred o¢mi gledalcev se v samem centru dogajanja potrka po prsih in neo-
pazena zapusti prizorisce. Primer jasno kaZe, da pretirana okupiranost mozganov z
doloceno vrsto opravil povzroca t. i. nenamerno slepoto (inattentional blindness)
0z. nesposobnost opaziti nekaj, kar sploh ni skrito — v tem primeru gorilo (¢e ne bi
bil aktivno vklju¢en v eksperiment, bi tezko verjel). Zato eno svetovno najuspesnej-
Sih podjetij (Google, 2006) omogoca zaposlenim delati en dan v tednu na lastnih
projektih ... Si upamo?

Za zaklju¢ek lahko ugotovimo, da je priloznosti za izboljsanje Se mnogo na obeh
straneh. Vendar preprosto zahtevanje novih znanj, kompetenc, prevzemanja odgovor-
nosti ni dovolj. Potreben je holisti¢en pristop, ki mora upostevati tako zahteve ekono-
mije kot tudi kakovost zivljenja. Menim, da sedanja potreba po vecji povezanosti uni-
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verze in gospodarstva izhaja primarno iz potrebe po globalni konkurencnosti
gospodarstva EU. Gre torej za t. i. »demand driven«ali »pull« sistem. Ob tem ne smemo
pozabiti, da je vloga univerze tudi oranje ledine in ne le ponizna sluzba zahtevam ka-
pitala. Univerza kot celota mora ostati aktivni iskalec in ponudnik novih znanj in idej.V
svetu so trendi, ki bi Zeleli vse aktivnosti podrediti gospodarstvu, najveckrat kratkoro¢-
nim ekonomskim ciljem. Vendar mora univerza znanje in ideje razvijati tudi in pred-
vsem neodvisno od trenutnih potreb in tako odpirati velike perspektive za prihodnost.
Motor zgodovinskega razvoja ¢loveske druzbe niso ne vojaki, ne kapitalisti, ampak
ustvarjalci, raziskovalci in inovatorji. Ne smemo pozabiti, da so mnoge stvaritve — bo-
disi v umetnosti kot v znanosti nastale spontano, brez konkretnih potreb, pritiskov,
rokov. 1z8le so kot rezultat globoke Zelje do ustvarjanja in predanosti ideji. Naj to osta-
ne kot protiutez pritiskom sodobnega casa!

Implikacija razmisljanj na srednjo in osnovno $olo

Problematiko 3olskega sistema smo podrobneje prikazali skozi prizmo inovativ-
nosti na nivoju visokega Solstva. Na nivoju osnovnih in srednjih 3ol je vrsta konceptu-
alnih analogij.

Izhodisce za inovacijski pogled na izobrazevanje mladih je dejstvo, da se zaposle-
ni v gospodarstvu kot tudi v RR institucijah pricenjajo oblikovati Ze zelo zgodaj; v 3ol-
skem sistemu; da, celo v vrtcu. To na videz nepomembno dejstvo pa je povezano z eno
velikih napak slovenske politike. Ta usmerja velik del sil in sredstev v razvoj inovativno-
sti in konkurencnosti gospodarstva v prepri¢anju, da bo zetev tu najlazja. Mladi pa so
s stalis3¢a nacrtnega in sistemskega spodbujanja ustvarjalnosti, inovativnosti in s tem
povezane podjetniske miselnosti na obrobju prioritet. Zal se taka nedrzavotvorna po-
litika, ki Zivi pogosto po sistemu »iz rok v usta, o¢itno noce zavedati iziemnega pome-
na in potenciala mladih na dolgi rok.

Ob navedenem se postavlja smiselno vprasanje povezano s profilom t.i. »kon¢ne-
ga proizvoda« Solskega sistema: »Kako namesto z nepovezanim znanjem obteZenega
ucenca na trg dela poslati pogumnega in motiviranega ¢loveka, ki bo imel tako znanje
samo kot ucinkovito orodje za inovativno uporabo le-tega.«

Primer dobre prakse predstavlja singapurska vlada. Ta je Ze leta 1997 zacela z obli-
kovanjem drzavne strategije, ki bi pripravila svoje drzavljane, predvsem mlade, na so-
ocenje z izzivi sodobnega ¢asa. Klju¢ni element strategije »Thinking Schools, Learning
Nation« predstavlja izobrazevanje kot primarni vir konkurenéne prednosti drzave. Vlo-
ga izobrazevalnega sistema je spodbujanje inovativnosti in podjetnistva, kar ne po-
meni izklju¢no ustvarjanja podjetnikov in novih podjetij, ampak ima za cilj razvijanje
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klju¢nih osebnostih lastnosti za inoviranje in podjetnistvo: 1. intelektualna radove-
dnost (nagnjenost k raziskovanju in eksperimentiranju), navdusenje za lastne ideje, 2.
mocan osebni karakter, vztrajnost, odpornost na neuspehe, sposobnost ponovnega
poizkusanja kljub neuspehom, 3. sprejemanje tveganja, 4. sposobnost timskega dela
in sodelovanja, 5. vrednote, kot so spostovanje, druzbena odgovornost in postenost
(Babi¢, 2008). Podobne primere najdemo tudi v EU; tako je v Solskem letu 2006/2007
Norveska izvedla prenovo kurikularnih programov in v osnovne in srednje $ole uvedla
ucenje podjetnistva t.i. "Norvegian strategic plan: entrepreneurship in education« (In-
ger, 2008). Cilji so: 1. razvoj osebnih lastnosti in osebnostne drZe (prevzemanje iniciati-
ve, prevzemanje tveganja, zaupanje v lastne sposobnosti, sodelovalnost in komunika-
tivnost) ter pridobivanje znanja in vescin (kako ustanoviti podjetje, kako uspesno
razviti in trziti lastne ideje). Podobnih, uspesnih primerov lahko najdemo 3e kar nekaj.
Po podatki Global Competitiveness Index 2010-2011 (GCI 2010-11, Schwab, 2010) je
Singapur, ki je z omenjeno akcijo pricel I. 1997 med 139 drzavami sveta na 3. mestu
glede mednarodne konkurenénosti (takoj za Svico, Svedsko in pred ZDA), Norveska pa
po nekaj letih izvajanja na 14. mestu (lani na 18.). Za primerjavo, Slovenija zaseda 45.
mesto in je v zadnjem letu krepko padla.

Poti za dosego cilja

Ce si pred o¢i priklicemo 3olski trikotnik, ki smo mu zadali veliko odgovornost,
ugotovimo sledece. Omenjenih zahtev povezanih z izobraZevanjem inovativnega
ucenca zal ne moremo v celoti spraviti v kurikulum. Delno ga je smiselno spremeniti
tako, da bo uc¢enec dobil ustrezna znanja, ki jih inovacijski proces zahteva. Pri vprasa-
nju vescin, brez katerih znanje ne pride do izraza, se Ze postavljajo vprasanja o usposo-
bljenosti 3ole in ucitelja kot enem klju¢nih sistemskih vzvodov. Verjetno najtezje pa bo
doseci nujno spremembo miselnost in nacina razmisljanja. Ob bok pomembnosti
sprememb uc¢nega programa je nujno potrebno postaviti vprasanje poslanstva Sole
ter vlogo ucitelja. Tu bodo potrebne korenite spremembe, kjer je za novo vlogo najprej
potrebno izobraziti $olsko vodstvo in ucitelja. Ce smo e nekoliko pesimisti¢no objek-
tivni lahko re¢emo, da je potrebno spremeniti njihovo miselnost in jih jasno pokazati,
da sta ustvarjalnost in inovativnost nujno potrebni vrednoti, povezani s konkretnimi
znanji in ves¢inami.

Poleg jasnih ciljev si mora izobraZevalni sistem postaviti visoka in merljiva merila,
povezana z doseganjem ustvarjalnosti in inovativnosti — tako na nivoju Solskega siste-
ma, Sole kot celote kot tudi u¢itelja. Na koncu, a ne najmanj, je potrebno merila usme-
riti predvsem v rezultate mladih.
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Push-pull je eden idealnih konceptov, ki si ga Zeli vsak trznik. Gre za znano pov-
prasevanje trga (pull), ki ga z dodatnimi akcijami (push) lahko stopnjuje do zavidljivih
trznih rezultatov.

Ko govorimo o enem najpomembnejsih instrumentov druzbenega razvoja, pa
imamo prislovicno pred ocmi drzavo in ministrstva kot najpomembnejsi vzvod
»push« sprememb in napredka. Zal ugotavljamo, da so spremembe (na bolje) po¢a-
sne in skromnega obsega. Obenem pa pozabljamo na omenjeno opcijo »pull«. V
konkretnem primeru bi to morali biti starsi mladine, studenti, pa tudi dijaki. Torej
populacija, ki lahko predstavlja mogocen »vox populi«. Pogoj pa je, da vemo, kaj
hocemo. Pri tem lahko veliko vlogo odigrajo mediji, ki pomembno oblikujejo druz-
beno klimo in vrednote.

SKLEPNE UGOTOVITVE S SMERNICAMI ZA PREHOD
V SKUPNOST INOVATIVNIH DRUZB

Nujno se je preusmeriti od ukrepov, znacilnih za politike k ukrepom, znacilnim
za drzavnike. Prvi izhajajo iz kratkoro¢nih, pogosto sebi¢nih politikanskih interesov
(populisti¢no nabiranje tock za blizajoce se volitve) in prinasajo druzbi poleg znatne
kolateralne Skode le majhne koristi. Drzavotvorni ukrepi pa v prvi plan postavljajo
trajnostniin celovit interes druzbe — ¢loveka, okolja in gospodarstva ob upostevanju
blagostanja prihodnje generacije. Gre za ukrepe, ki niso populisti¢ni, a so usmerjeni
v dvig inovacijskih kompetenc, spremembo vrednot, prevzemanjem odgovornosti,
poguma ...

V nadaljevanju ne bomo prikazali »celovite nove strategije« ampak predvsem
smernice, ki so nujne za prehod od obstojecega stanja do inovativne druzbe. Osredo-
tocili se bomo na vlogo drzave, Solstva, raziskovalne sfere in gospodarstva.

Drzava - prek redefiniranja vrednot do inovacijske kulture

Drzava je lahko eden klju¢nih nosilcev razvoja inovacijske kulture in inovacij-
skih kompetenc. Menimo, da z vrsto mehanizmov razvoja druzbenega napredka, ki
so jih na voljo, premalo izkoris¢a za povecanje inovacijske sposobnosti druzbe.
Nujno je:

- Redefinirati in vzpostaviti novo paradigmo druzbenih vrednot. Dolgoro¢no le

ustvarjalnost, inovativnost v povezavi s sistemskim razmisljanjem, druzbeno
odgovornostjo in poStenjem vodita do ekonomskega, socialnega, druzbenega
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in osebnega napredka. Ustvarjanje navidezne dodane vrednosti, ki je v veliki
meri pripeljala do gospodarske krize in ima v Sloveniji mo¢no zaledje v Speku-
lativnih »privatizacijskih aktivnostih« je prelila polstoletno delo povojne gene-
racije (srednje generacije in nasih starsev) v Zepe privatizacijskih in financ¢nih
Spekulantov.

- Vzpostavitev dolgoro¢nega sistema podpore inovativnosti, ki se ne bo spremi-
njal iz leta v leto; tako glede strateskih ciljev kot glede operativnih oblik podpo-
re s strani drzave in njenih institucij. Oblike podpore in sredstva morajo biti
znana za daljSe ¢asovno obdobje, krepko je potrebno poenostaviti administra-
cijo povezano s pridobivanjem sredstev (npr. dvofazna prijava, kriterij odli¢no-
sti predloga, kriterij zaupanja v prijavitelja na podlagi preteklih referenc ... ) in
porocanjem.

— Stabilizirati in prevetriti je potrebno podporno okolje in kriti¢no preveriti, katere
od sistemsko financiranih institucij (s strani drzave, obveznih ¢lanarin ipd.) so
upravicene do drzavnih podpornih sredstev.

— Postaviti je potrebno jasen koncept in merljive indikatorje za dvig inovacijskih
kompetenc, ki se bo od podpore projektom, od katerih pri¢akuje kratkoro¢ne
ekonomske koristi, usmeril v razvoj inovacijske kulture in ustreznih kompetenc
na vseh nivojih — drZzavne uprave, Solstva in gospodarstva.

- Nadaljevati s podporo velikim projektom s kriticno maso, obenem pa ne poza-
biti na male projekte, ki so lahko seme novih prebojnih idej in znanj.

- Bistveno vegji del prizadevanj usmeriti v mlade. Inovacijske kompetence se pric-
no oblikovati Ze v rosnih letih, zato mora biti cilj celotna mlada populacija - od
jasli, prek vrtca, obveznega Solskega sistema vse do univerze.

- Izdatno je potrebno povecati skoraj smesno nizka sredstva, ki jih drzava name-
nja sistemati¢nemu in sistemskemu razvoju inovativnosti — v primerjavi s sred-
stvi za RR in tehnoloski razvo;j.

- Pogoj za zasedbo polozajev v drzavnem vrhu, vse do obdcin, mora biti tudi do-
kaz, da bile kandidatke oz. kandidati inovacijsko in inovativno uspesni, vklju¢no
z zahtevo po nenehnem inoviranju procesov dela v drzavnih organih in organi-
zacijah, torej v vseh uporabnikih drzavnih sredstev, tudi v izobraZevalnem siste-
mu in zdravstvu (Mulej, 2008).

- Drzava je (skupaj z drzavno sofinanciranimi organizacijami) velik kupec na trgu, na
katerem ima kupec premo¢ nad ponudniki. V svoje pogoje za dobavitelje naj
vgradi prednost najbolj inovativnih, ki hkrati po nacelih odli¢ne kakovosti zahte-
vajo nenehno inoviranje in podjetnost tudi od svojih dobaviteljev (Mulej, 2008).

- S finan¢nimi instrumenti (finan¢na podpora, davéne olajsave za inovacije/inte-
lektualno lastnino) bolj intenzivno spodbujati razvoj inovativnih gospodarskih
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dosezkov in ustvarjanje intelektualne lastnine (v stari Jugoslaviji so bili prejemki
iz komercializacije patentov neobdavceni).

— Aktivno spodbujati oblike, ki bodo vodile do bistveno vec¢jega obsega tvegane-
ga kapitala in poenostaviti dostopnost do le-tega.

Gospodarstvo - klju¢ je inovativnost

O konkretnih aktivnostih povezanih s holisti¢cnim pristopom k inoviranju je bilo
govora v predhodnih poglavjih. Verjetno se Ze vrane na drevesu zavedajo, da brez po-
vecanja dodane vrednosti ne gre. To je tesno povezano z zapiranjem podijetij s preniz-
ko dodano vrednostjo. Slediti je potrebno smernicam, prikazanim v predhodnih po-
glavjih. A pod ¢rto imenovalca so vedno ljudje, posamezniki, kot klju¢na celica vsake
organizacije. Zato je klju¢no in primarnega pomena, da za inovacijske izzive novega
stoletja usposobimo ¢loveka, ki bo sposoben obvladovati izzive kot so:

— Prioritetna usmeritev v gospodarsko pomembne inovacije; ¢eprav slovenske
organizacije (Se posebno predelovalni sektor) pogosto vidijo velik pomen v
vzpostavitvi zbiranja koristnih predlogov (npr. Lozar, 2009), pa moramo biti pri
tem previdni. Te so sicer korak proti sistemu celovitega obvladovanja inovativ-
nosti, a praviloma prinasajo ideje za drobne izboljsave skromno povecanje do-
dane vrednosti. Nujna je potrebno teZiti k prebojnim inovacijam, ki jih je v Slo-
veniji malo.

- Polna integracija inovacijske strategije v poslovni koncept z razvijanejem po-
drocij, kot so: vizija in strateski vidiki spodbujanja inovativnosti, postavljanje
inovacijskih ciljev in merjenje rezultatov, organizacijska kultura in klima, obvla-
dovanje inovacijskih stroskov, definiranje inovacijske vloga managerjev, uspo-
sabljanje in razvoj inovacijskih kompetenc kadrov, organiziranost procesa ne-
profesionalne inovativnosti zaposlenih/managementa idej, identifikacija
priloZznosti in generiranje invencij,sistem materialnega in nematerialnega na-
grajevanja, inovacijsko sodelovanje znotraj podjetja in z okoljem, management
sistema »odprtega inoviranja« (open innovation), vioga komuniciranja in so-
dobnih informacijsko — komunikacijskih tehnologij, in obvladovanje dejavni-
kov, ki ovirajo inovativnost.

- Za vodstvene ljudi, nadzorne svete in izpostavljene strokovnjake mora pogoj za
delovno mesto biti tudi dokaz, da so inovacijsko in inovativno bili doslej uspesni,
za vsak mandat (Mulej, 2008). Gre za nosilce sprememb, ki morajo v organizacijo
vnesti jasne inovacijske koncepte in ne koncepte sicer v preteklosti »uspesnih«
rezultatov na podlagi Spekulativnih finan¢nih in privatizacijskih aktivnosti.
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— Zaposleni so najpomembnejsi generator in uresnicevalec idej. Izbor zaposlenih,
izobraZevanje, razvoj njihovih kompetenc so vsaj tako pomembni kot vlaganja
v tehnologijo, opremo ... Pri Googlu se tega jasno zavedajo: »Zaposlujemo sijaj-
ne ljudi in jih spodbujamo, da uresnicijo svoje sanje. Verjamemo v trdo delo,
zabavno delovno klimo in taksne vrste kreativnost, ki se pojavi le takrat, ko se
problema iz razli¢nih perspektiv lotijo talentirani ljudje z raznolikimi izkusnjami.
Googlerji so bili olimpijski atleti, zmagovalci oddaje Jeopardy, kuharski mojstri,
samostojni filmski delavci.« (Google, 2006)

Raziskovalna sfera — raziskava z idejo

Eden najpomembnejsih elementov prebojnih inovacij je raziskovalna dejavnost,
ki pa je v Sloveniji bistveno premalo povezana z gospodarskim izkoris¢anjem. Nadalje-
vanje teksta se smiselno nanasa predvsem na raziskovalce na univerzi in v javnih razi-
skovalnih zavodih.

Prva teza je povezana s pomembnostjo osnovne ideje raziskave, ki ji daje klju¢-
no teZo. Druga teza pa je trditev, da se Se tako briljantni rezultati ne bodo realizirali
sami od sebe. To je $e vedno Zal prepricanje neredkih stanovskih kolegov, ki pri¢aku-
jejo, da mora njihove dosezke nekdo opaziti in ji realizirati. Pri tem s prstom kazejo
nekam proti gospodarstvu, proti drzavi ... Pri tem pa niso pripravljeni (in ne znajo)
stopiti iz akademskega piedestala ter narediti nekaj korakov proti potencialnemu
uporabniku. Zato predlagamo, da se glede pridobivanja sredstev in vrednotenja raz-
iskovalnih rezultatov uvede koncept »raziskave z idejo«. Pri tem ima »ideja« trojni
pomen.

- Raziskava naj ima jasen raziskovalni ali gospodarki potencial. Pri metodologiji
raziskovalno razvojnega dela udijo, da mora biti raziskava metodolosko korek-
tno izvedena. Tako pozitiven kot negativen rezultat pri dokazovanju hipotez
imata s staliS¢a znanosti primerljivo teZo ... Gre za koncept, ki je Se vedno priso-
ten med mnogimi raziskovalci. Raziskava je neredko namenjena pridobivanju
sredstev (po principu: nekako treba pridrgniti do penzije), nabiranju habilitacij-
skih tock ipd. Zal pa je le majhen del usmerjenih proti zanimivim, inovativnim
ciljem. Takim, ki imajo vsaj potencial in moznost, da prinesejo visoko dodano
vrednost — bodisi v raziskovalnem smislu bodisi v gospodarskem.

- Rezultate raziskave je potrebno usmeriti v potencialnega uporabnika — bodisi
proti raziskovalni sferi, gospodarstvu ali drugim uporabnikom. To Se posebej ve-
lja za akplikativne projekte, ki so v Sloveniji v vedini.

- Raziskava naj predstavlja novost v mednarodnem merilu. Odkrivati in razvijati
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nekaj, kar Zze obstaja, navadno ni posebno smiselno. V ¢asu globalizacije taki
rezultati ne Stejejo posebno veliko. Pri intelektualni lastnini so pogoji jasni - za
mednarodni patent je potrebna izvirnost v mednarodnem merilu. Res je, da pri
RR delu temu konceptu ni tako enostavno slediti. Vendar raziskovalcu/razvojni-
ku, ki si Zeli odkrivati novih podrocij, kjer si lahko ustvari omenjeni sinji ocean,
orodij za preverjanje originalnosti ne manjka (npr. mednarodno dostopne baze
publikacij, patentne baze, druge specializirane patentne baze, npr. Google
Scholar, dodatne metode, ki jih nudi Technology Watch ... ve¢ v Likar, 2007).
Vsa tri nacela bi bilo potrebno vgraditi v sistem financiranja in vrednotenja razi-
skovalno razvojnega dela.

Solstvo - za jutrisnji dan so klju¢ni mladi

Vloga 3ole na podro¢ju inoviranja je dvojna. Po eni strani mora na mlade pre-
nesti znanje o inoviranju (o konkretnih tehnikah ustvarjalnosti, managementu
idej, podjetnosti ter o sistemskih znanjih glede managementa inoviranja ... ). Kar
pa je Se zahtevnejse, razviti mora klju¢ne osebnoste lastnosti za inoviranje in pod-
jetnistvo kot so: intelektualna radovednost in ustvarjalnost, mocan osebni karak-
ter (vztrajnost, sposobnost sprejemanja rizika, navdusenost, odpornost na neu-
spehe ipd.), sposobnost sodelovanja, razvoj vrednot (kot npr. spostovanje
ustvarjalnosti, inovativnih ter intelektualnih dosezkov, druzbena odgovornost,
¢loveska postenost ... ).

Na nivoju drzave bi bilo nujno upostevati druzbene zahteve ¢asa in s tem poveza-
no Lizbonsko deklaracijo o razvoju EU in:

- Inovativnost vkljuciti v strateSke dokumente o razvoju Solstva.

- Postaviti jasne inovacijske cilje glede dela 3ole, uciteljev in u¢nih rezultatov oz.

dosezkov mladih - velja za vse nivoje Solanja.

— Uvesti inovacijski menedZment kot obvezen predmet na vse tehni¢ne, naravo-
slovne in ekonomske ter menedzmentske univerzitetne studije.

- Postaviti metodologijo spremljanja inovacijskih rezultatov — po zgledu raziska-
ve PISA (program mednarodne primerjave dosezkov u¢encev glede bralne, ma-
tematicne in naravoslovne pismenosti), ki pa inovacijske kompetence spremlja
le zelo posredno - velja predvsem za osnovno in srednje 3olstvo.

- Usposobiti odgovorne v izobrazevalnih institucijah ter ucitelje za zahtevno ino-
vacijsko delo z mladimi.

- Vklju¢evanje/osvedcanje/izobrazevanje starSev o pomenu inovativnosti, ki bi-
stveno doprinesejo k razvoju vrednot in kompetenc mladih.
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ZAKLJUCEK

Druzba se spreminja. Spreminjajo se navade, vrednote, potrebe. Se véeraj je bil
uspesen tisti, ki je uspel ponuditi trzis¢u izdelek z dolocenimi funkcijami po najnizji
ceni. To je preprosta resnica, ki se je odrazila v ekonomskih modelih zadnjih desetletij.
Biti konkurencen v globaliziranem svetu je tezko, le z novimi idejami si zagotavljamo
prostor, t. i. sinji ocean (Chan Kim, 2005) v globalnem gospodarstvu. Podobno ugota-
vljata avtorja knjige Funky Business (Ridderstrale in Kjell, 2002): »Druzba izobilja ima
mnozico podobnih podjetij, ki zaposlujejo podobne ljudi s podobno izobrazbo, ki
ustvarjajo podobne ideje, proizvajajo podobne izdelke po podobnih cenah v podob-
nih koli¢inah.« Jutri bo uspesen tisti, ki bo poleg ustrezne cene, funkcionalnosti in ka-
kovosti (razumski vidik) uspel trgu ponuditi dozivetje (Custveni vidik). Vse to postavlja
pred druzbo nove zahteve, ki jih z obstojecimi razvojnimi modeli tezko dosegamo.

Za financno stabilnost drzave, $e posebno kratkoroc¢no, je gotovo potrebno velik
del naporov usmeriti v gospodarstvo in njeno v povezovanje z raziskovalno sfero. Ven-
dar je za vzpostavitev ucinkovite sinergije potrebno precej ve¢, kot le zahtevati sode-
lovanje. Vzpostaviti je potrebno pogoje, ki segajo od korenite prenove izobrazevelne-
ga sistema pa vse do temeljite prevetritve raziskovalne sfere in inovacijskega
podpornega okolja.

Predvsem pa moramo v Republiki Sloveniji redefinirati in vzpostaviti novo paradi-
gmo druzbenih vrednot. Dolgoroc¢no le znanje, ustvarjalnost in inovativnost v poveza-
vi s sistemskim razmisljanjem, druZzbeno odgovornostjo ter postenjem vodita do eko-
nomskega, socialnega, druzbenega in osebnega napredka.

Omenjene spremembe se morajo zgoditi tako na nivoju druzbe, kot celote; pred-
vsem pa intimno, pri vsakem od nas. Najve¢ja inovacija prihodnosti bo sprememba
nas samih.
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Literatura o korporativizmu (glej npr.: Streeck et al., 2005; Wilensky, 2002) navaja
tri zgodovinske tipe korporativizma, ki so zaznamovali evropsko 20. stoletje: desni in
levi korporativizem ter demokrati¢ni oziroma novi (neo) korporativizem. Desni in levi
korporativizem sta bila nezdruzljiva s parlamentarizmom: prvi je z ukinitvijo demokra-
ti¢nih institucij skusal ohranjati kapitalizem, pri drugem pa je bila ukinitev istih institu-
cij del programa ukinitve kapitalizma na splosno. Neokorporativizem, ki se je pojavil v
Evropi po drugi svetovni vojni, pa ni bil nezdruZljiv s parlamentarizmom. Prav naspro-
tno: vzpostavljen je bil kot integralni del povojnega evropskega demokrati¢nega kapi-
talizma.

Klju¢na, nujna - logi¢no in zgodovinsko izhodis¢na - pogoja tega povojnega de-
mokrati¢nega (0z. neo) korporativizma sta bila dva: mo¢na povojna gospodarska ko-
njunktura in izjemna mo¢ levice. Ta izhodis¢na konstelacija je implicirala rasto¢o mo¢
sindikatov ter postavljanje/definiranje polne zaposlenosti kot (socialnega in politicne-
ga) standarda, ki so ga morale upostevati vse vlade. V pogojih (socialne in politi¢ne
nedotakljivosti) polne zaposlenosti in (tej primerne) rasto¢e moci sindikatov se je po-
javljal problem inflacije.

To so bili pogoji, v katerih so se, najbolj sistemati¢no proti koncu celotnega obdo-
bja povojne rasti — v 70. letih - v Stevilnih evropskih nacionalnih okoljih zacele poja-
vljati prakse vkljucevanja sindikatov v oblikovanje vladnih protiinflacijskih omejeval-
nih plac¢nih politik. Ta vkljucitev je samodejno povsod sprozala politicne menjave. V
zamenjavo za podporo omejevalnim pla¢nim politikam so sindikati pridobivali ugo-

107



NEOSOCIALNA SLOVENIJA?

dnosti na drugih podrogjih. Rezultat teh menjav sta bila stabilizacija in razvoj povojnih
evropskih blaginjskih sistemov.

Zacetek upada evropskega povojnega neokorporativizma sovpada z »moneta-
risticnim obratomg, ki ga je v SirSem evropskem okolju napovedala zmaga konzer-
vativcev (oz. »thatcherizmac«) v Veliki Britaniji ob koncu 70. let. Od te tocke, ki sta ji
sledili — tedaj predvsem v anglo-saskih okoljih - Siritev sorazmerno ucinkovitega
monetaristi¢cnega obvladovanja inflacije in temu ustrezna rast brezposelnosti oziro-
ma oblikovanja »rezervne armade brezposelnih«, je zacela bolj ali manj skladno z
rastjo brezposelnosti moc¢ sindikatov povsod upadati ali pa, v najboljSem primeru,
stagnirati.

V 90. letih so se v kontekstu oblikovanja enotnega evropskega trga in vpeljave
skupne evropske valute sindikati presenetljivo spet vrnili v obmogje politicnega vpli-
va. V stevilnih evropskih nacionalnih okoljih se za¢nejo pojavljati tripartitni aranZzmaji,
ki so po glavnih igralcih in temeljnih funkcijah mo¢no spominjali na povojni neokor-
porativizem. Klju¢ni spodbujevalec tega procesa so bile evropske integracije, pred-
vsem program oblikovanja evropske monetarne unije. Za doseganje ciljev tega pro-
grama so nacionalne vlade potrebovale notranje nacionalno soglasje, to pa brez
sindikatov kljub izgubam, ki so jih vmes utrpeli, ni bilo mogoce.

Zgodba o slovenskem neokorporativizmu je v tem zgodovinskem kontekstu ne-
navadna, saj govori o neokorporativizmu, ki je izviral iz procesov adaptacije in podre-
janja levega korporativizma parlamentarni demokraciji. Te procese so »okvirjali« neka-
teri temeljni pogoji, na primer: izhodis¢na moc levice, sorazmerno nizka brezposelnost
in mo¢ sindikatov, ki so bili dokaj podobni pogojem, ki so obstajali v zahodnoevrop-
skih druzbah po drugi svetovni vojni. Ob teh podobnostih dveh ¢asovno tako oddalje-
nih kontekstov se je v 90. letih v Sloveniji »aktivirala« $e dodatna mo¢na posredujoca
spremenljivka — evropska naddeterminanta (oz. naddeterminanta evropskih integra-
cij). Iz kombinacije teh pogojev (in njihovih percepcij in reinterpretacij) je v 90. letih v
Sloveniji vzniknil neokorporativizem. Ta je po strukturi in temeljnih funkcijah mo¢no
spominjal na klasi¢ni evropski neokorporativizem iz povojnega obdobja. Nenavadnost
slovenskega primera je, da se je ta zamudniski neokorporativizem — nekaksna razlicica
evropskega iz 70. let, znasla sredi procesov EU- in EMU-integracij v 90. letih. In 3e vec:
nenavadno je, da je bil prav ta »stari«, zamudniski obrazec, ki se je med vsemi postko-
munisti¢nimi druzbami v 90. letih stabiliziral le v Sloveniji, nelo¢ljiv od razvojnih uspe-
hov, ki ga je Slovenija dosegla v 90. letih. Zahvaljujo¢ prav tem svojim »starim« notra-
njim neokorporativnim nacionalnim regulacijam je Slovenija v tem obdobju (v 90.
letih) ohranjala od prej ze sorazmerno razvite funkcije blaginjskega sistema, ob tem pa
je tudi brez kakrsnihkoli vecjih pretresov vstopila v EU (2004) in kot prva med nekda-
njimi komunisti¢nimi drzavami tudi v obmocje evra (2007).

108



STANOJEVIC, VZPON IN DEZORGANIZACIJA NEOKORPORATIVIZMA ...

Po vstopu v EU in obmocje evra se je kontekst neokorporativnih nacionalnih re-
gulacij, ki so omogocile uspesno vklju¢evanje vanju, radikalno spremenil. Zdi se, da so
se po tej spremembi v Sloveniji zaceli sprozati procesi demontaze pred tem vzposta-
vljenega neokorporativnega sistema. Sistem, ki je bil v prvi fazi procesa evropeizacije
v obdobju vklju¢evanja v EU visoko funkcionalen oziroma z vidika vklju¢evanja izjem-
no ucinkovit, se v obdobju po vkljucitvi v rezim EU in EMU sooca s tezavami in ocitnimi
znaki pospesene dezorganizacije/devolucije.

V tem besedilu bom poskusal odgovoriti na naslednja vprasanja: Katere so sku-
pne znacilnosti (razvoja) slovenskega in povojnega evropskega neokorporativizma
(NC)? Zakaj je bil slovenski neokorporativizem uspesen v 90. letih in zakaj se dezor-
ganizira v novejsem obdobju? Ali je ujemanje njegove uspesnosti in novejse (ten-
dencne) dezorganizacije s (kvalitativno) razli¢nimi »fazami« evropeizacije (»pred«in
»post« EU- in EMU- obdobje) naklju¢no? Ali je novi neokorporativizem (Se) mogo¢?

V prvem delu besedila bom - predvsem s pomocjo Streecka in Kenworthyja
(2005) - na kratko povzel klju¢ne znacilnosti (geneze) evropskega neokorporativizma.
V drugem delu bom predstavil nastanek ter razvojno dinamiko in funkcije slovenskega
neokorporativizma v obdobju vkljucevanja Slovenije v EU. Sledil bo opis klju¢nih
»simptomov« njegove dezorganizacije po vkljucitvi v EU in poskus razlage teh proce-
sov. V sklepu bom povzel rezultat analize ter skusal odgovoriti na zgoraj zastavljena
vprasanja.

EVROPSKI NEOKORPORATIVIZEM

Moderna nacionalna drzava, ki je bila utemeljena na liberalnem antikolektiviz-
mu - na ukinitvi stanov oziroma vzpostavitvi individualnih svobos¢in in ustrezni
osvoboditvi trgov — trzne, kapitalisticne ekonomije, je bila v 20. stoletju soocena s
problemom interesne kolektivizacije (kolektivizacije interesov), ki ga je generiral
prav njen temelj — osvobojeni trg. Atomizirani svobodni ponudniki na trgu delovne
sile so se zaradi potrebe po obrambi prezivetvenega minimuma, ki ga je osvobojena
trzna samoregulacija samodejno ogrozala, kolektivizirali in temu ustrezno svojo sis-
temsko podrejenost in eksistencialno ogrozenost odprli kot veliko delavsko vprasa-
nje. To vprasanje je bilo za liberalno nacionalno drzavo v njeni izvirni razli¢ici v osno-
vi neresljivo (in neobvladljivo). Pritisk civilnodruzbenih interesov je (liberalna
parlamentarna demokracija) lahko absorbirala le, ¢e je njihovo artikulacijo prestre-
gala na ravni ozkega interesnega organiziranja, na ravni delovanja stevilnih civilno-
druzbenih interesnih skupin in tem skupinam ustreznega lobiranja. Ce tovrstna pa-
cifikacija ni bila mozna, in ta v (kontinentalni) Evropi zaradi stanovskih tradicij in
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dinamike kolektiviziranja delavskega vprasanja definitivno ni bila mozna, je bila mo-
derna liberalna nacionalna drzava v hudih tezavah.

V prvi polovici 20. stoletja so se v nekaterih evropskih okoljih, ki so se soocala z
najbolj kriznimi razmerami, zaceli pojavljati drzavno-korporativisti¢ni poskusi reseva-
nja tega problema. Ti so po definiciji podirali temelje liberalne nacionalne drzave. De-
sni korporativizem je parlamentarno predstavnistvo nadomescal z obveznim drzavno
nadziranim organiziranjem sektorjev in producentov, ki je kazalo znake refevdalizacije
teh delno moderniziranih druzb. Levi korporativizem je izhajal iz projekta ukinitve ka-
pitalizma, drzave in parlamentarne demokracije; bil je zasidran v izkusnjah revolucio-
narnih delavskih gibanjin tem ustreznih konceptih »asociacije proizvajalcev, sovjetov
in delavskih svetov. Problem tega projekta je bil, da je vseboval radikalno ukinitev tr-
gov, ta pa je implicirala neizogibno radikalno birokratizacijo celotne druzbe. Streeck in
Kenworthy (2005: 443) pravita, da sta bili obe razli¢ici tega drZzavnega, protiparlamen-
taristicnega korporativizma zaradi njihove stati¢nosti v osnovi nezdruzljivi z dinamiko
moderne druzbe in zaradi tega obsojeni na propad.

Po drugi svetovni vojni se je v Evropi izoblikoval sistem demokrati¢nega korporati-
vizma - neokorporativizma. Ta je omogocil presenetljivo uc¢inkovito integracijo Siroko
kolektiviziranih delavskih interesov v liberalno demokracijo (in v tej ustrezno, kapitali-
sticno ekonomijo). V tem novem demokrati¢nem redu povojne kapitalisticne Evrope
je »teritorialna oblast, ki je bila izvajana v obliki parlamentarnega predstavnistva, deli-
la javni prostor z druzbenimi skupinami, ki so bile organizirane na bolj prostovoljni
bazi in upravic¢ene do razli¢nih oblik kolektivne participacije in samoregulacije, pod
pogojem, da so priznavale prvenstvo parlamentarne demokracije« (ibid.: 441).

Ta povojni evropski neokorporativizem je pokazal, da v dolo¢enih pogojih, kakr-
$ni so se izoblikovali v Evropi po drugi svetovni vojni, demokrati¢ni kapitalizem lahko
sorazmerno ucinkovito integrira mo¢no delavsko gibanje, ne da bi ob tem ogrozil la-
stne temelje, zasebno lastnino, svobodne trge in parlamentarno demokracijo. V povoj-
nih konstelacijah je tovrstna integracija mo¢nega delavskega kolektivizma demokra-
ticnemu kapitalizmu dejansko zagotovila prezivetje. Cena tega prezivetja je bila
povojna evropska drzava blaginje.

Velika vkljucitev delavstva v povojni red je bila vnaprej nakazana $e med vojno
znotraj politik nacionalne enotnosti, ki so delavstvo integrirale s pomocjo skupnega
antifasisticnega boja. Ob tem je najmocnejsa protifasisticna odporniska gibanja na
kontinentu vodila levica, po vojni pa je na vzhodu obstajala tudi komunisti¢na alterna-
tiva, ki je temeljila na programu preseganja kapitalisti¢cnega reda.

Ob tej predhodni integraciji in izhodis¢ni moci levice je bila v Evropi sprozena
velika povojna gospodarska in druzbena prenova, ki je trajala priblizno tri desetletja,
do 70. let prejsnjega stoletja. V uvodu je bilo ze omenjeno, da je bila klju¢ni standard
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te nove dobe polna zaposlenost ter da je bilo v tem obdobju zaradi izjemne moci levi-
ce in gospodarske prenove, ki je izpolnitev tega standarda naceloma omogocala, vzdr-
Zevanje polne zaposlenosti imperativ politicnega preZivetja vsake vlade. Zato so vse
evropske vlade, ki so razpolagale z glavnimi orodji zagotavljanja polne zaposlenosti, z
moznostmi fiskalnih in monetarnih intervencij, v danih konstelacijah vsa ta orodja tudi
maksimalno uporabljale. Tako vzpostavljena in vzdrZzevana polna zaposlenost je bila
definirajoca znacilnost povojnega evropskega demokrati¢nega kapitalizma. Evropske
nacionalne ekonomije tega obdobja so nedvoumno delovale po keynesianskem regu-
lativnem obrazcu.

Polna zaposlenost je sindikatom zagotavljala iziemno pogajalsko mo¢. Ta je po
valu delavskih stavk iz poznih 60. let Se dodatno znacilno narasdcala. V tem okolju - v
ekonomiji polne zaposlenosti ter tej ustrezni moci sindikatov (in tej moci komplemen-
tarnem pritisku na rast plac) - se je inflacija pojavljala kot najvecji problem makroeko-
nomskih regulacij. Brez sodelovanja sindikatov ta problem ni bil resljiv.

V teh konstelacijah so imeli posebni interesi mo¢nih organiziranih druzbenih sku-
pin, med njimi Se posebno sindikatov, potencialno mo¢ne dezintegrativne ucinke, saj
bi njihovo uveljavljanje impliciralo krizo in destabilizacijo povojnih sistemov demokra-
ti¢nega kapitalizma. Zaradi tega je bilo spodbujanje teh najmo¢nejsih skupin k samoo-
mejevanju oziroma delovanju, ki naj bi bolj upostevalo »splo3ni javni interes, priorite-
ta vseh povojnih evropskih vlad. Pri tovrstnem spodbujanju oziroma integriranju
sindikatov so bile v tem obdobju praviloma uspesnejse levosredinske vlade, saj so
imele s sindikati praviloma bolj utecene povezave in so bile do njihovih zahtev tudi
bolj odprte. Klju¢ni mehanizem spodbujanja samoomejevanja in sodelovanja mo¢nih
organiziranih interesnih skupin je bilo redno posvetovanje vladnih predstavnikov z
nosilci velikih organiziranih ekonomskih interesov, ki je postopoma pridobilo znacil-
nosti sistemati¢nega vklju¢evanja teh interesov v procese oblikovanja nekaterih javnih
politik. Klju¢ne znacilnosti te prakse so potem v 80. letih politologi skusali zajeti s kon-
ceptom interesnega »uglasevanja« oziroma koncertacijo. Ta je bil v temelju osredoto-
¢en na prilagajanje kolektivnih pogajanj, s katerimi so najmocnejsi avtonomni akterji
civilne druzbe definirali standarde na trgu delovne sile, kot temeljnim parametrom
protiinflacijskih ekonomskih politik (med temi predvsem protiinflacijske pla¢ne politi-
ke). Klju¢na tocka tega prilagajanja je bilo samoomejevanje sindikatov - njihova privo-
litev v omejevanje rasti plac. To soglasje je imelo svojo ceno, saj je impliciralo razsirjeno
ali »posploseno« politiéno menjavo, ki je sindikatom zagotavljala razlicne materialne
in institucionalne ugodnosti, ki so jih spodbujale, da delujejo kot odgovorni soobliko-
valci protiinflacijskih pla¢nih politik in tem ustreznih kolektivnih pogajanj.

Sindikati, ki so se vkljucevali v politicno menjavo, so postajali velike intermediar-
ne neokorporativisticne interesne organizacije. Pred tem so bili zasidrani le v svoje
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¢lansko okolje - v socialne skupine, iz katerih so rekrutirali ¢lanstvo — po vkljucitvi v
politiéno menjavo pa so se tudi zasidrali v okolje vpliva, znotraj katerega se oblikujejo
elementi javnih politik. Ti dve okolji definirata okvir organizacijske dinamike neokor-
porativnih sindikatov. Temeljni problem, ki ga izpostavljata Streeck in Kenworthy
(2005), je, da ti dve okolji delujeta po dveh popolnoma razli¢nih logikah. V obmo¢ju
¢lanskega okolja razmerje med prostovoljno organizacijo, kakrsen je sindikat, in njeni-
mi ¢lani primarno oblikujejo percepcije ¢lanov, njihovo dojemanje lastnih interesov in
temu ustrezne zahteve po eni ter skupne koristi oziroma ugodnosti, s katerimi lahko
organizacija te interese zadovolji, po drugi strani. Zaradi te temeljne logike ¢lanskega
okolja ¢lanstvo le v dolo¢enem obsegu sprejema odlocitve, ki so bile sprejete v njego-
vem imenu na obmocdju okolja vpliva, organizacija pa ima tudi le omejene vire ali ka-
pacitete, s katerimi lahko kontrolira oziroma obvladuje ¢lanstvo.

V okolju vpliva se razmerje med interesno organizacijo in njenimi sogovorniki,
socialnimi partnerji, primarno strukturira po logiki oblikovanja javnih politik in politic-
nih menjav. Ta logika implicira iskanje najmanjsega skupnega imenovalca znotraj or-
ganizacijskih parcialnih interesov — generalizacijo oziroma pacifikacijo parcialnih inte-
resov, ki je sprejemljiva z vidika ostalih igralcev in kot zmernejsa tudi uporabnejsa v
procesih politi¢cnih menjav.

Orisani logiki dveh okolij generirata strukturno napetost znotraj neokorporativ-
nih interesnih organizacij. Logika ¢lanstva inducira mnozico oZjih interesov, ki so pra-
viloma bolj avtenti¢ni in praviloma tudi radikalnejsi v primerjavi z generaliziranim inte-
resom, ki ga neokorporativna organizacija vklju¢uje v socialni dialog. Zaradi tega
izvirni interesi ¢lanstva lahko ogrozijo politi¢ni vpliv organizacije (ki je odvisen od
zmernosti), generalizirani interes, s katerim se organizacija vkljucuje v politi¢cno menja-
vo (in si tako zagotavlja podporo partnerjev v obmocju politicnega vpliva), pa lahko
obenem sprozi izgubo ¢lanske podpore oziroma erozijo legitimnosti, ki jo zagotavlja,
lahko re¢emo ustvarja, le ¢lanska logika. Ta protislovja lahko povzrocijo propad inter-
mediarne organizacije. Zaradi tega je vloga voditeljev teh organizacij izjemno teZavna,
saj so permanentno izpostavljeni nuji iskanja ravnovesja med zahtevami in pricakova-
nji ¢lanstva, kar je vir pogajalske moci v interakciji s socialnimi partnerji, in zahtevami,
ki so za socialne partnerje sprejemljive. Rezultat iskanja tovrstnega ravnovesja so poli-
ti¢ne menjave, ki voditeljem lahko, ne pa nujno, zagotavljajo podporo oziroma ohrani-
tev obstojecega in pridobitev novega ¢lanstva (451-452).

V Evropi so bile v 70. letih neokorporativne regulacije razumljene in uporabljane
kot mehanizem skupnega upravljanja keynesianskih politicnih ekonomij. Ta mehani-
zem je v drzavah, v katerih ni bilo ustreznih organizacijsko-strukturnih predpostavk
(predvsem iz kroga anglosaske tradicije), nenehno povzrocal resne probleme, celo
pretrese, v okoljih v katerih so te predpostavke obstajale, pa je sprozal sicer manj vi-
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dno, zato pa vztrajno postopno kopicenje problemov. Politicne menjave so ve¢inoma
zagotavljale le zacasne protiinflacijske ucinke, povsod pa so bile povezane z vse visjimi
stroski, ki so implicirali vztrajno rast in poglabljanje javnega dolga. Ob vsem tem so se
tudi sindikati nenehno soocali z mo¢nimi pritiski ¢lanske logike, zaradi katerih so se v
napovedano omejevanje rasti pla¢ v okolju vpliva lahko vkljucevali le za ceno izgube
notranje podpore oziroma ¢lanstva. Zaradi teh notranjih pritiskov so se pogosto odlo-
cali tudi za umik iz sporazuma (Streeck in Kenworthy, 2005: 453).

Kot je bilo Ze omenjeno v uvodu, so v teh pogojih v zgodnjih 80. letih neokonzer-
vativne vlade dveh tradicionalno mo¢no liberalno naravnanih druzb - Velike Britanije
in ZDA - prakti¢no dokazale, da je inflacijo mozno ucinkovito obvladovati s cistimi
monetaristi¢nimi prijemi. Tovrstno omejevanje inflacije, pri katerem sodelovanje sin-
dikatov ni bilo potrebno, je impliciralo naglo rast brezposelnosti. Ob koncu obdobja
velike povojne prenove je bila v Veliki Britaniji in ZDA (tega obdobja) ta implikacija
novih politik (brezposelnost) za nosilce teh politik Ze politi¢no vzdrzna (ibid.: 453). To
je bila to¢ka obrata, velika zgodovinska prelomnica: konec povojnega reda. Ze pred
tem je brezposelnost vztrajno narascala tudi v drugih evropskih okoljih. V 80. letih
polna zaposlenost definitivno nikjer ni bila ve¢ standard oziroma pogoj politicnega
prezivetja vlad.

V 90. letih so postale politike omejevanja rasti plac¢ e enkrat osrednja tema soci-
alnih paktov (sporazumov) o zaposlovanju in stabilnosti. Kontekst pa je bil v primerjavi
s 70. leti popolnoma spremenjen. Novi kontekst je bil program EMU.V njem so se vlade
s pomocjo socialnih paktov skusale prilagajati (glede plac in socialnih politik) impera-
tivom monetaristicne evropske politike in (tem ustreznim) potrebam konsolidacije
nacionalnih javnih proracunov. Pri teh paktih neokorporativne organizacijske struktu-
re niso vec bile nujen pogoj, pri tem pa so jih s »socialnimi partnerji« uspesno sklepale
tako leve kot desne vlade (ibid.: 454).

EVROPEIZACIJA SLOVENSKEGA (NEO)KORPORATIVIZMA

Preobrazba levega v demokrati¢ni korporativizem (neokorporativizem)

Dediscina: politicne menjave v samoupravnem »komunizmu«

V primerjavi s sorodnimi povojnimi realsocialisti¢nimi sistemi je imel jugoslovan-
ski sistem dve klju¢ni posebnosti. Prvi¢, bil je — zaradi zgodnje izkljucitve iz »socialistic-

ne skupnosti« —, primerjalno nadpovpreéno vpet v menjavo z zahodnimi trgi. In dru-
gi¢, njegova posebnost je bilo samoupravljanje: v tem sistemu so imela vsa podjetja
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notranje formalne strukture, znotraj katerih so bile podjetniske funkcije podrejene
delavskim svetom - socialnim funkcijam oziroma interesom »delovnih kolektivov« teh
podjetij.

Primarnost socialnih funkcij samoupravno organiziranih podjetij je bila del irsih
politicnih menjav. Zaposlenim v samoupravnih organizacijah jugoslovanska politicna
elita ni zagotavljala le varne zaposlitve, rednega izplacevanja (praviloma skromnih)
pla¢ in Sirse socialne varnosti, kar je bil nekaksen skupni imenovalec vseh realsociali-
sti¢nih sistemov, temvec je znotraj jugoslovanskega sistema, ki se je odpovedal cen-
tralnemu planiranju, zaposlenim in njihovim organizacijam zagotavljala tudi soraz-
merno visoko stopnjo samostojnosti, nekaks$en polavtonomni trzni status. Celota te
politicno zagotovljene varnosti in polavtonomije je bila mocan vir legitimnosti politi¢-
ne elite. V zamenjavo za varnost in (samoupravno) polavtonomijo, ki je bila povezana
tudi z (znotraj realnega socializma primerjalno) visoko ravnjo drzavljanskih svobod, je
delavstvo politi¢ni eliti zagotavljalo sorazmerno mocno politi¢cno podporo (glej pose-
bej: Zupanov, 1989). Celoten jugoslovanski sistem, ki je po drugi svetovni vojni ohra-
njal skoraj polstoletno kontinuiteto, je bil organiziran po teh nacelih.V temelju se uje-
majo s konceptom levega korporativizma, kot sta ga orisala Streeck in Kenworthy
(2005: 444).

Tako kot v drugih sistemih nekdanjega »realnega socializma« je tudi v drugi Jugo-
slaviji v obdobju intenzivne povojne industrializacije nastajalo gospodarstvo, znotraj
katerega so prevladovala velika, fordisti¢na podjetja, ki so zaposlovala mnoZice nekva-
lificiranih in polkvalificiranih delavcev.

Ta podjetja so tudi v drugi Jugoslaviji delovala v pogojih »mehkih proracunskih
omejitev« (glej: Kornai, 1980). To znacilnost Jakli¢ in Hribernik razlagata tako:

»Naslednja posebnost v delovanju slovenskih podjetij v obdobju socializma je
bila relativna odsotnost finan¢nih omejitev kot posledica ekspanzivne monetarne po-
litike kot glavne varovalke, ki je preprecevala, da bi katero od podjetij, ne glede na
uspesnost poslovanja, koncalo v stecaju. Posledice so bile visoka inflacija in nekonver-
tibilnost jugoslovanskega dinarja, gospodarstvu in drzavi pa je hkrati kroni¢no pri-
manjkovalo tuje valute. V taksnih razmerah so bila podjetja stimulirana, da so z izvo-
zom za vsako ceno zasluZzila devize, resnic¢en dobicek pa kovala z drazjo prodajo na
zasc¢itenem domacem trgu.« (Glej njun prispevek v tej knjigi.)

Znotraj tega temeljnega produkcijskega obrazca (oziroma realsocialisticnega
produkcijskega nacina) je imel slovenski sistem 3e tri dodatne znacilnosti, po katerih se
je razlikoval od sistemov, ki so se oblikovali v drugih delih Jugoslavije. Prvi¢, zaradi so-
razmerno zgodnjega zacetka procesa industrializacije in razvoja med dvema vojnama
je bila Slovenija gospodarsko najrazvitejsa republika druge Jugoslavije. Drugi¢, ob tej
razvitosti in ugodni geografski legi je bila slovenska industrija znotraj sicer sorazmerno
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odprtega jugoslovanskega gospodarstva nadpovprecno intenzivno povezana z zaho-
dnimi praksami oziroma vklju¢ena v menjavo z zahodnimi trgi. To je bila strateska
prednost, ki je slovenskemu gospodarstvu ob podjetniskih sposobnostih nove eko-
nomske elite (»partizanskih menedzerjev«) nedvoumno zagotavljala vodilno pozicijo
na notranjem jugoslovanskem trgu. Mo¢na vpetost slovenskega gospodarstva v med-
narodno menjavo in jugoslovanski notranji trg je bila povezana s postopno diferenci-
acijo strukture slovenskega gospodarstva na sicer manjsinsko, kljub temu pa soraz-
merno mocno skupino tehnolosko najnaprednejsih, primarno izvozno naravnanih
podjetij na eni ter na vecinsko skupino podjetij iz delovno intenzivnih panog, ki so bila
primarno osredotocena na jugoslovanski trg, na drugi strani. Ob tovrstni umescenosti
na dva trga je Slovenija znotraj Jugoslavije, ki se je v celoti pospeseno industrializirala,
dosegala nedvomno nadpovprecne razvojne rezultate.

Tretja znacilnost so bile specifi¢ne konstelacije na mikro (»kapilarni«) ravni sloven-
ske druzbe. Tako kot v drugih delih Jugoslavije so bila tudi slovenska podjetja samou-
pravno organizirana. Zdi se, da se je v Sloveniji znotraj njih bolj kot v samoupravnih
organizacijah iz drugih delov nekdanje Jugoslavije razvijal specifi¢ni »socialni kapital«
- visoka stopnja pripadnosti zaposlenih njihovim podjetjem, saj so zaposleni podjetja
dojemali kot skupno lastnino. Jakli¢ (2009) sugerira, da je to visoko stopnjo pripadno-
sti v primeru Slovenije dodatno mocno spodbujala vpetost samoupravnih podjetij v
tradicijo dolinskih skupnosti. Klju¢na znacilnost teh dolinskih skupnosti — specifi¢nih
socialnih omrezij prebivalcev stevilnih alpskih dolin - je bila kultura vzajemne pomoci,
ki se je med prebivalci slovenskih dolinskih naselij izoblikovala v dolgem obdobju Se
pred zacetkom procesov modernizacije. Modernizacija in industrializacija, ki sta se v
Sloveniji zaceli v drugi polovici 19. stoletja, sta dopolnjevali te skupnosti, nista pa jih
demontirali. Celo v obdobju intenzivne socialisti¢ne industrializacije se sistem ni te-
meljno spremenil. Po dolinah so nastajale tovarne, ki so jih vodili »partizanski mene-
dzZerji, udelezenci odporniskega gibanja v drugi svetovni vojni. Te tovarne so bile za
lokalne prebivalce vir socialne varnosti in le eden od virov dohodka. Drugi viri preZive-
tja so bili samopomog, prostovoljno delo znotraj skupnosti, obdelava zemlje in delo za
placilo v neformalnem sektorju (Jakli¢, 2009: 246).

Formalni sektor je bil samoupravno organiziran. Tej organiziranosti je v pogojih
»mehkih prora¢unskih omejitev« ustrezalo tudi mehko upravljanje ¢loveskih virov ozi-
roma zmerna delovna obremenitev zaposlenih v organizacijah. Delovni ¢as je bil orga-
niziran tako, da je zaposlenim omogocal vse dodatne aktivnosti znotraj neformalnega
sektorja, saj je praviloma potekal od Seste do Stirinajste ure. V sredis¢u tega sistema
oziroma nacina zivljenja je (bila) razsirjena druzina, ki se je znotraj tako strukturiranega
uradnega in neuradnega delovnega ¢asa prezivljala s pomocjo celodnevnega, formal-
nega in neformalnega, dela. DruZine so skozi ve¢ generacij sproti ustvarjale nepremic-
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nine in se mocno zasidrale v lokalna socialna omrezja. Zato je slovenska delovna sila
primerjalno tradicionalno tudi izrazito nemobilna (glej: Jakli¢, 2009).

Lahko re¢emo, da so klju¢no dedis¢ino, ki jo je imela Slovenija na zacetku pre-
hoda v kapitalizem, sestavljale polavtonomne samoupravne fordisti¢ne industrijske
organizacije na eni ter mocna predsocialisti¢na tradicija neformalne ekonomije, ki se
je ohranila in celo poglabljala v celotnem obdobju socialisti¢ne industrializacije, na
drugi strani.

V tem sistemu se je fordisticni, formalni segment celotne ekonomije organsko
povezoval z neformalno ekonomijo. Neformalna ekonomija druZin je omogocala ce-
novno konkurencnost fordisti¢nih tovarn (glej: Jakli¢, ibid.), te pa so druzinam (preko
druzinskih ¢lanov, zaposlenih v teh tovarnah) zagotavljale skromen prihodek in social-
no varnost. Kot sem ze prej omenil, to sozitje je bilo mozno, ker so v jugoslovanskem
socializmu fordisti¢cne samoupravne organizacije, ki so delovale v pogojih »mehkih
proracunskih omejitev, implicirale sorazmerno mehke rezime upravljanja ¢loveskih
virov oziroma 3ibko ali zmerno delovno obremenitev zaposlenih.

Tako strukturirani kapilarni segment celotnega sistema je bil sistemati¢no vpet v
sirSe politicne menjave - v leve korporativisticne regulativne strukture. Ohranjanje
ravnovesij na mikro ravni je bilo temeljni pogoj, ki je zagotavljal legitimnost politi¢ni
eliti. Zato je elita s svojimi regulacijami skusala zagotavljati pogoje, ki naj bi stabilizira-
li in ohranjali uteceni obrazec nacina Zivljenja industrializirajocih se dolinskih skupno-
sti. V diskurzu oziroma formi »razvoja samoupravljanja« in »samoupravnih lokalnih
skupnosti« se je dejansko ukvarjala z ohranjanjem obcutljivih, krhkih ravnovesij na
mikro ravni celotnega sistema.

Prelom: politicna pluralizacija in reorganizacija/rekonfiguracija
podedovanih struktur (levega korporativizma)

Ob koncu 80. in na zacetku 90. let je bila Slovenija, ki se je tedaj oblikovala kot
nacionalna drzava, soocena z mocno transformacijsko depresijo. Jugoslavija je razpa-
dala; dotedanji notranji trg je izginjal; zacenjal se je boj za preZivetje izvoznega sektor-
ja. Zaradi izginotja dotedanjega notranjega, moc¢no zascitenega trga so se velika fordi-
stitlha podjetja, ki so bila odvisna od njega, soocala s tezavami in krizo. Stopnja
brezposelnosti se je zacela priblizevati 10 odstotkom. Inflacija je bila kljub radikalnemu
znizanju po uvedbi nacionalne valute $e vedno ekstremno visoka, saj je ob koncu ob-
dobja preloma, leta 1992, na letni ravni dosegala 200-odstotno stopnjo. To so bili po-
goji, v katerih se je naglo stopnjevalo socialno nezadovoljstvo in nastajal upor znotraj
najbolj ogrozenih segmentov delavske populacije.
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Ob vseh teh tezavah Slovenija tedaj (in potem skoraj dve desetletji) ni imela ve¢jih
problemov z deficitom in zunanjim dolgom. Ta dedis¢ina je naceloma zagotavljala
prostor in moznost za bodoce politicne menjave.

Na zacetku obdobja preloma je bil v Sloveniji uveden proporcionalni volilni sis-
tem, ki je ob skoraj simetri¢ni delitvi volilnega telesa na stare in nove stranke impliciral
oblikovanje sorazmerno nestabilnih »3ibkih« vlad. Politi¢ne stranke, ki so bile poudar-
jeno polarizirane na transformirane in novoustanovljene, je na zacetku mo¢no integri-
rala temeljna druzbena pogodba oziroma program oblikovanja nacionalne drzave. Vsi
klju¢ni igralci so tedaj zavestno podrejali svoje ozje interese temu prioritetnemu visje-
mu cilju skupne nacionalne politike. Ta cilj je bil uresni¢en Ze v obdobju prve desnosre-
dinske koalicijske (Demosove) vlade (1990-1992), ki jo je Ze leta 1992 nadomestila za-
¢asna tehni¢na vlada.

Skladno s politi¢no polarizacijo so bili tudi sindikati v tem obdobju razklani na
transformirane in nove sindikate. Njihovo tekmovanje za pridobivanje ¢lanstva je po-
tekalo v pogojih dezintegracije notranjega trga in ustreznega naglega narascanja ze
zgoraj omenjenega delavskega nezadovoljstva. Rezultat teh procesov konkurenéne
artikulacije delavskega nezadovoljstva je bila moc¢no radikalizirana, nepredvidljiva,
obenem pa v celoti gledano rasto¢a moc¢ celotnega sindikalnega gibanja. Stopnja sin-
dikalizacije je tedaj presegala 60 odstotkov. Ker se je to moc¢no gibanje ¢asovno uje-
malo s procesom oblikovanja nacionalne drzave, je bilo s temi procesi (nacionalnega
osamosvajanja) v izhodiscu transformacije tudi sorazmerno mocno integrirano. Vpeto
je bilo v koordinate splosnejsega nacionalnega interesa oziroma pripravljeno, tako kot
drugi tedanji akterji, na upostevanje visjih prioritetnih ciljev osamosvojitve in obliko-
vanja nacionalne drzave.

V orisanih pogojih ekonomske krize, visoke inflacije, rastocega delavskega neza-
dovoljstva, neusmiljenega tekmovanja na sindikalnem prizoris¢u in mocnih politi¢nih
polarizacij se je leta 1992, ko je bila transformacijska depresija na najnizji tocki, v Slove-
niji izoblikoval sorazmerno mocan stavkovni val. Bil je nekaksno nadaljevanje delav-
skih stavk in demonstracij, ki so se v ve¢jem Stevilu zacele pojavljati ze znotraj prej-
$njega rezima od leta 1987.V stavkovnem valu iz leta 1992 je bila vecina od priblizno
200 stavk (Stanojevi¢ in Vrhovec, 2001) koncentrirana v delovno intenzivnih panogah
gospodarstva - tistih, ki jih je najbolj prizadel razpad notranjega jugoslovanskega trga.
Vrh tega vala je bila mnozZi¢na, ¢eprav le nekajurna splosna stavka, ki jo je spomladi
leta 1992 organizirala ZSSS.

To masivno, organizirano akcijo, ki je razkrila zares izjemno mobilizacijsko mo¢
transformiranega sindikata, je sprozila napoved tedanje Demosove vlade v odhajanju,
da bo zaradi mocnega pritiska inflacije zamrznila place. Po splosni stavki place seveda
niso bile zamrznjene. To je bil odlocilen trenutek in klju¢no sporocilo vsem bodoc¢im
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slovenskim vladam, da se brez sodelovanja s sindikati problema inflacije v Sloveniji ne
bo dalo resevati.

V orisanih konstelacijah - te so ob koncu obdobja preloma okvirjali doseganje
dna transformacijske depresije in rast socialnih konfliktov na eni ter zakljucek procesa
nacionalne osamosvojitve in nagla dezintegracija desno-sredinske vladajoce koalicije
na drugi strani — je leta 1992 potekala intenzivna debata o novi privatizacijski zakono-
daji. Ob koncu leta je bila v parlamentu sprejeta kompromisna resitev. Ta je mo¢no
poudarjala notranje lastninjenje, pri katerem so bili vsi klju¢ni igralci, drzava, mene-
dzZerji in delavci, vkljuceni v veliko razdelitev oziroma prerazporejanje prejsnje druzbe-
ne lastnine. Po tej resitvi so delavci pridobili pomembne, pogosto tudi vecinske lastni-
Ske deleze v najbolj konfliktnih, delovno intenzivnih podjetjih. Ta zgodnji primer
(proto)politicne menjave je mocno, verjetno tudi odlocilno, prispeval k pacifikaciji
stavkovnega gibanja in stabilizaciji tedanjih razmer. Napovedal je moznost vkljucitve
sindikatov v procese oblikovanja javnih politik oziroma moZnost njihovega (pre)obli-
kovanja v odgovorno in konstruktivno integrativno silo; v (so)ustvarjalce druzbenega
reda, socialne partnerje, neokorporativne sindikate.

Po tej veliki izhodis¢ni menjavi je na volitvah ob koncu leta 1992 zmagala leva
sredina (stare reformirane stranke). Sledilo je oblikovanje velike koalicije, v katero so
se vkljucile tudi tri najvecje desne stranke. Vodilna stranka te koalicije je bila »stara«
levosredinska LDS, prejSnja mladinska organizacija, ki je v 80. letih delovala kot insti-
tucionalna opozicija tedanji Zvezi komunistov (Fink - Hafner in Krasovec, 2006). Takoj
po volitvah leta 1992 se je velika vladna koalicija zacela soocati z mo¢nimi notranjimi
napetostmi in krizami. Te so potem zaznamovale celoten mandat te prve levosredin-
ske vlade.

Institucionalizacija neokorporativizma in stabilizacija
levosredinske hegemonije (1992—1996)

Vklju€evanje sindikatov v obmo¢je vpliva je bilo sprozeno po volitvah 1992 v
mandatu te prve Siroke levosredinske vladne koalicije. Ta je bila naceloma odprta do
sindikatov, njeno odprtost pa so Se posebno dodatno spodbujale omenjene notranje
krize ter z njimi povezane legitimizacijske potrebe nestabilne vlade.

Po neuspesnem poskusu zajezitve inflacije s pomocjo zamrznitve plag, ki ga je
sprozila prejsnja vlada, se je tudi nova vlada soocala s problemom 3e zmeraj visoke
inflacije. Ta je po koncu preloma in prvih znakih gospodarske rasti na zacetku mandata
nove vlade presegala 30-odstotno stopnjo na letni ravni. ReSevanje tega problema je
bilo za nacionalno ekonomijo vitalnega pomena. Monetaristi¢ne resitve so bile nedo-
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stopne, saj so implicirale rast brezposelnosti, ki je bila socialno in zaradi manifestirane
modi sindikatov tudi politi¢cno nevzdrzna. Radikalni unilateralni ukrep v obliki zamrzni-
tve plac je bil izistih vzrokov tudi povezan s previsokimi (socialnimi in politi¢nimi) stro-
ski. Zaradi tega je bila moZna le resitev, ki ne bo povzroc¢ala dramatic¢ne rasti brezposel-
nosti in/ali naglega padca kupne moci prebivalstva. Ta resitev se omejevanju plac in
povprasevanja ni mogla odpovedati, ni pa smela biti radikalna. MoZna je bila le v obli-
ki politicno znosnega, pragmati¢nega, postopnega omejevanja pritiska povpraseva-
nja; le kot postopno omejevanje rasti plac. Brez soglasja sindikatov je bilo tovrstno
(inkrementalno) omejevanje inflacije neizvedljivo. Zato je bila znotraj te pragmati¢no-
-realisti¢ne, edine mozne resitve vkljucitev sindikatov v oblikovanje omejevalnih plac-
nih politik neizogibna. V danih konstelacijah je bila ta pot sprejemljiva za vse akterje:
ker je zaradi omejevanija rasti plac obetala sistemati¢no spodbujanje konkurenc¢nosti
nacionalnega gospodarstva na mednarodnih trgih, ustrezala je interesom delodajal-
cev in se ujemala s splosnimi razvojnimi cilji vladnih politik; vladi je zagotavljala stabi-
lizacijo pomembnega elementa postopnega in uravnovesenega razvoja, kar se je uje-
malo s priblizujocimi se cilji, procesi evrointegracij; sindikatom pa je obetala ohranjanje
delovnih mest oziroma sorazmerno nizke stopnje brezposelnosti, ob tej pa tudi bolj
sistemati¢no vkljucevanje v obmogje politicnega vpliva.

Prvi tripartitni sporazum - enoletni dogovor o politiki plac, ki je bil sklenjen leta
1994 - se je osredotodil na definiranje klju¢nih parametrov omejevalne placne politike
oziroma na umirjanje in reSevanje problema visoke inflacije (ter sprotno spodbujanje
konkurencnosti izvoznega sektorja). Ta sporazum je bil podprt s skoraj soc¢asno skleni-
tvijo splosne kolektivne pogodbe za gospodarstvo, tako da je bil mo¢no povezan s
centralno koordiniranim sistemom kolektivnih pogajanj, znotraj katerega je ze obsta-
jala relativno visoka stopnja artikulacije med njegovimi nivoji.

Njegova posebnost so bili ¢leni, s katerimi je bil ustanovljen Ekonomsko-socialni
svet (ESS). Lahko re¢emo, da so v zamenjavo za podpis tega prvega pakta sindikati
dobili institucijo, ki jim je obetala sistemati¢no vkljuc¢itev v obmocje vpliva (oblikova-
nja politik). Pakt, s katerim je bil ustanovljen ESS, je predstavljal (mo¢no in pomembno)
prelomnico - konec obdobja stabilizacije strukturnih pogojev ter zacetek procesa in-
stitucionalizacije celotnega mehanizma makro koncertacije. Uglasevanje uglaseval-
skega, tripartitnega mehanizma se je potem nadaljevalo v naslednjih dveh do treh le-
tih, saj sta po sklenitvi prvega enoletnega pakta (ki je bil podpisan v kontekstu prve
vecje znotrajvladne krize) pred volitvami 1996 sledila 3e dva (3ir3a) enoletna pakta.
Trdo jedro, skupniimenovalec teh treh zgodnjih paktov je bila pla¢na politika oziroma
podpora vseh partnerjev v omejevalni pla¢ni politiki.

S tovrstno vkljucitvijo v oblikovanje pla¢nih politik so sindikati vstopili v obmo-
¢je vpliva oziroma oblikovanja javnih politik. Iz prejsnje opozicijske interesne organi-
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zacije, ki je v zgodnjem obdobju tranzicije z masivnimi akcijami skusala zas¢ititi inte-
rese velike skupine najbolj eksistencialno ogrozenih industrijskih delavcev, so se
zaceli spreminjati v organizacijo, ki je te interese vse bolj prevajala v obmogje logike
»splosnega interesa«. Na tak nacin so se sindikati sredi 90. let, v obdobju sklepanja
prvih paktov, postopoma spreminjali v neokorporativne, intermediarne organizaci-
je.V tem obdobiju se je njihovo ¢lanstvo stabiliziralo na ravni 40-odstotne sinidikali-
ziranosti. Ta se je potem ohranjala dobrih deset let, vse do vkljucitve Slovenije v EU
in obmocje evra (sredi tega desetletja, 2004 in 2007). V strukturi njihovega ¢lanstva
so prevladovali klasi¢ni industrijski delavci, saj je ta nosilni segment sindikalnega
¢lanskega okolja v tem obdobju pokrival priblizno 70 odstotkov celotne sindikalizi-
rane populacije v Sloveniji.

Delodajalci, direktorji podjetij, ki so se socializirali znotraj jugoslovanskega tr-
Znega socializma, so bili po obdobju preloma in tedanje velike preusmeritve gospo-
darstva na zahodne trge osredotoceni na zagotavljanje konkurenc¢nosti oziroma
ustreznih konkuren¢nih prednostih na teh trgih. Mocna izvozna podjetja iz sektorjev
kovinske in elektroindustrije ter kemije, ki so Ze desetletja imela ute¢ene povezave z
zahodnimi trgi in zaradi tega tudi »podedovano« vitalno vlogo v slovenskem gospo-
darstvu, so to vlogo (in tej ustrezen vpliv) ohranjala. V teh najboljsih, kapitalsko inten-
zivnih podjetjih so menedzerji skusali ohranjati in izboljsevati Ze doseZene pozicije na
teh trgih, v delovno intenzivnih podjetjih pa so bili bolj krizni menedZerji, ki so se
skusali vkljucevati v menjavo na teh moc¢no konkurencnih trgih. Poslovne strategije
teh dveh skupin so se medsebojno kvalitativno razlikovale. Obema je zakonodaja
predpisovala obvezno ¢lanstvo v Gospodarski zbornici Slovenije (GZS), instituciji, ki je
Ze obstajala v prejsnjem sistemu. Interesi velikih izvoznih, kapitalsko intenzivnih pod-
jetij, ki so bili tradicionalno najvplivnejsi v Gospodarski zbornici, so tej — ob njenem
zakonsko zagotovljenem obveznem ¢lanstvu oziroma ustrezni politi¢ni podpori - za-
gotavljali status materialno najmocnejse in najpomembnejse delodajalske organiza-
cije v 90. letih. Ta se je po sklenitvi prvega tripartitnega sporazuma leta 1994 sistema-
ticno vkljucevala v procese makro koncertacij oziroma trtipartitnega oblikovanja
javnih politik.

Orisana institucionalizacija neokorporativne strukture je (mo¢no) prispevala k
stabilizaciji levosredinske hegemonije v Sloveniji. Prvi socialni pakti so vsebovali ne
le takojSnje menjave, ampak predvsem mocan potencial bodocih politi¢nih menjav,
saj so s temi pakti sindikati v zameno za podporo omejevalnim pla¢nim politikam
takoj dobili dostop do procesov oblikovanja politik (ESS), ob tej pa tudi moznost in
z njo implicitno obljubo, da bodo vklju¢eni v bodoce procese sprejemanja velikih
sistemskih zakonov, predvsem pokojninske reforme, zakona o delovnih razmerjih in
podobnih, ki so bili na »dnevnem redu« v prihajajo¢em obdobju bolj eksplicitnega
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priblizevanja EU. Ker se je zaklju¢ek institucionalizacije neokorporativne strukture
¢asovno ujel z zacetkom procesa eksplicitne evropeizacije Slovenije (oziroma s pod-
pisom pridruzitvenega sporazuma leta 1996), je legitimizacijski u¢inek neokorpora-
tivizma in obetajocih se neokorporativnih menjav tezko razlociti od legitimizacij-
skega ucinka, ki ga je tedanji vladi oziroma vodilni stranki tedanje vladajoce
koalicije zagotavljal uspesen zacetek procesa vklju¢evanja v EU. Kljub tej nerazlo-
¢ljivosti je ucinek vzpostavljenega neokorporativizma mozno vsaj priblizno »pre-
brati« s pomo¢jo rezultata volitev iz leta 1996. Vladna stranka, ki je bila najgloblje
»vpletena« v zgodnje paktiranje oziroma menjave, ki so bile sproZene sredi 90. let,
ob tem pa tudi v javnosti prepoznana kot klju¢na koordinatorica tedaj zacetega
procesa evropeizacije, je po volitvah 1996 kljub tedanjem (zmernem) premiku volil-
nega telesa v desno ohranila vodilni polozaj in po volitvah oblikovala novo (levo)
sredinsko vlado.

Vkljucevanje v EU: funkcionalnost neokorporativnih struktur

PridruZitveni sporazum 1996: ekonomski in politicni kontekst

Leta 1996 je Slovenija podpisala pridruzitveni sporazum z EU. Evropska »nadde-
terminantac je Ze pred tem mocno vplivala na slovensko tranzicijo, po podpisu pridru-
Zitvenega sporazuma pa se je njen vpliv le Se pospeseno stopnjeval. V obdobju, ko je
bil sporazum o pridruzitvi sklenjen, je inflacija, ki je bila tedaj zniZzana pod 10 odstot-
kov, se vedno predstavljala velik problem. Problemov z deficitom in dolgom ni bilo.
Zakljuceval se je proces privatizacije po zakonu o privatizaciji iz leta 1992: v najpo-
membnejsih velikih izvoznih podjetjih je drzava ohranila odlocilne lastniske deleze; v
vseh podjetjih so solastniske deleze dobili tudi zaposleni in menedzerji podjetij. V Ste-
vilnih, najbolj problemati¢nih delovno intenzivnih podjetjih so vecinske deleze prido-
bili zaposleni. Rezultat celotnega procesa je bila nekaksna razli¢ica drzavno-menedzZer-
skega kapitalizma.

Kot je bilo Ze prej omenjeno, po volitvah leta 1996 se je razmerje politi¢nih sil
spremenilo. Nove, desne in desnosredinske stranke so zmagale s tesno vecino, relativ-
na zmagovalka volitev pa je bila »stara« levosredinska LDS. Ta je s Slovensko ljudsko
stranko (SLS) oblikovala novo vladno koalicijo. Nova vlada je imela v parlamentu od
zacCetka mandata minimalno vecino; v primerjavi s prejsnjo je bila znacilno bolj sredin-
sko naravnana. Socialni demokrati (prej$nji komunisti) so, tako kot druga najvecja de-
sna stranka, ostali v opoziciji.
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Neokorporativizem v kontekstu priblizevanja EU: konkurencna solidarnost

Tripartitno oblikovanje omejevalnih pla¢nih politik, ki je bilo v mandatu prejsnje
levosredinske koalicijske vlade Se v neke vrste poskusnen delovanju, je bilo leta 1996,
ko je bila z EU podpisana pristopna pogodba, dopolnjeno z novim indeksacijskim me-
hanizmom. Od te tocke je politika sistemati¢cnega omejevanja rasti pla¢ v makroeko-
nomskih terminih delovala uspesno: stopnja rasti realnih bruto pla¢ je sistemati¢no
zaostajala za stopnjami rasti produktivnosti, kar je imelo mocan in bistven vpliv na
omejevanje inflacije in spodbujanje konkuren¢nosti nacionalnega gospodarstva.

Implementacija teh konsenzualno sprejetih omejevalnih placnih politik je bila za-
gotavljana s pomocjo v tem obdobju stabiliziranega, sorazmerno razvitega, visoko-
centraliziranega in inkluzivnega sistema kolektivnih pogajanj. Ta je ohranjal ozke raz-
pone med placami, in ker je pokrival prakticno celotno delovno silo (oziroma
natancneje, celotno populacijo zaposlenih za nedolocen ¢as), je tudi omejeval cenov-
no konkurenco na trgu delovne sile oziroma oviral konkuriranje, utemeljeno na slabo
pla¢anem delu. Ta tip kolektivnih pogajanj, ki je naceloma definirajo¢a znacilnost vsa-
kega klasicnega neokorporativnega sistema in temu ustreznega visokoreguliranega
(»togegac) trga delovne sile, se v obdobju pristopnih pogajanj in vklju¢evanja Sloveni-
je vrezim EU in EMU ni stabiliziral po nakljugju, saj je bil nujen infrastrukturni pripomo-
Cek politik, ki so bile osredoto¢ene na omejevanje inflacije in spodbujanje konkurenc-
nosti nacionalne ekonomije, ter je bil prav zaradi tega popolnoma razvit in stabiliziran,
uveljavljen prav v obdobju vklju¢evanja Slovenije v EU.

To ni bila edina znacilnost neokorporativnega sistema, ki je zaznamovala razvoj
Slovenije v ¢asu vkljucevanja v EU oziroma prve faze njene evropeizacije. Oblikovanje
omejevalnih pla¢nih politik je bilo tako kot v obdobju klasi¢nega evropskega neokor-
porativizma tudi v Sloveniji klju¢ni del $irsih politi¢nih menjay, ki so v kontekstu rasto-
Cega pritiska evropske naddeterminante tudi sistemati¢no prispevale k oblikovanju
drugih vitalnih znacilnosti sorazmerno moc¢no notranje reguliranega in koordinirane-
ga sistema - razvite socialne politike in ustrezno razvitih segmentov sistema socialne
zascite.

Klju¢ne znacilnosti tedanjih reform sistema socialne zas¢ite so bile: zmerna pokoj-
ninska reforma iz poznih 90. let; zelo postopne, inkrementalne spremembe sistema
delovnih in zaposlitvenih razmerij, ki so v osnovi ohranjale visoko stopnjo varnosti za-
poslitve, in reforme sistema zascCite za primer brezposelnosti, ki so bile od druge polo-
vice 90. vse bolj restriktivne.

Pokojninska reforma. Pokojninska reforma je mo¢no odstopala od obrazca reform
pokojninskih sistemov v drugih postkomunisti¢nih druzbah - kandidatkah za vstop v
EU. Po obdobju preloma, ko se je drzava zacasno osredotocila na sheme mnozi¢nega
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zgodnjega upokojevanja, sta sledila - takoj ko so se pokazali prvi znaki gospodarskega
okrevanja (sredi 90. let) — opuscanje teh »gasilskih« ukrepov ter pripravljanje pogojev
za globljo reformo pokojninskega sistema. Razprava o tej reformi je bila sprozena v
obdobju druge levosredinske vlade (1996-2000). Na zacetku se je vladni predlog moc-
no opiral na priporocila mednarodnih finan¢nih institucij, saj je poudarjal privatizacijo
pokojninskih skladov. Proti koncu 90. let pa je bila po vecletnem konfliktnem priblize-
vanju vladnih in sindikalnih stalis¢ sprejeta zmerna reforma, ki je ohranjala klju¢nijavni
steber celotnega sistema ter predvidela le njegovo zelo postopno spreminjanje (Sta-
novnik, 2004). V osnovi je ta sistem $e vedno zagotavljal sorazmerno ugodne (staro-
stne in delovne) pogoje za prehod v pokojninski status.

Visoka varnost zaposlitve. Tudi celoten rezim, ki je urejal delovna in zaposlitvena
razmerja, se je spreminjal zelo postopoma. V 90. letih te spremembe niso bistveno
vplivale na klju¢no podedovano znacilnost tega reZima — sorazmerno visoko stopnjo
varnosti zaposlitve za osnovni, najvecji segment polno zaposlene delovne sile (Vodo-
pivec, 2004: 294-295). Novi zakon o delovnih razmerijih, ki je bil sprejet leta 2003, le
leto pred formalno vkljucitvijo Slovenije v EU, je ohranil to temeljno znacilnost: potrdil
je visoko stopnjo varnosti zaposlitve za zaposlene za nedoloc¢en cas in tako ohranil
omejevanje moznosti odpustov (oziroma omejevanje eksterne numeri¢ne fleksibilno-
sti podjetij).

Zascita brezposelnih. Rezultati reform sistema zascite brezposelnih so bili za
potencialne brezposelne bistveno manj ugodni. Omejevanje pravic, ki so jih prina-
sale te reforme, so ze proti koncu 90. prakti¢no izni¢ile nadomestilo za primer brez-
poselnosti kot izhodno opcijo tudi za najslabse placane, najbolj ogrozene katego-
rije zaposlenih.

Trzne strategije podjetij

Slovenska podjetja so bila seveda vpeta v ta sistem. Skladno z osnovnimi znacil-
nostmi tega sistema je bila jedru zaposlenih v teh podjetjih zagotovljena visoka var-
nost zaposlitve in varnost pla¢, kar je v kombinaciji s sprejetim pokojninskim siste-
mom in restriktivnim sistemom zascite brezposelnih impliciralo mo¢no omejevanje
»pretocnosti« delovne sile. Ta sistem je zaposlene ob njihovi tradicionalni navezano-
sti na »njihova« podjetja in sicersnji nizki mobilnosti dodatno pribijal na podjetja in
jih prepuscal znotrajorganizacijskim razmerjem sil in (tem primernim) upravljalskim
prijemom. Ob tem so imela ta podjetja omejeno tehnolosko osnovo (znacilno za za-
mudnike in zasledovalce) in podedovano, zelo specifi¢no strukturo »¢loveskih vi-
rov«. To so bili klju¢ni parametri, znotraj katerih so se oblikovale strategije, s katerimi
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so se te organizacije skusale prilagajati rastocim konkuren¢nim pritiskom na medna-
rodnih trgih.

Skupina najnaprednejsih, tehnolosko najrazvitejsih podjetij — najvecjih izvozni-
kov - je postopoma zapuscala stari fordizem in se preusmerjala na neofordisticni (in
delno tudi postfordisti¢ni) sistem raznovrstne mnozicne proizvodnje. Ta podjetja so
potrebovala poglabljanje (iz prejSnjega sistema podedovane) kooperativnosti zapo-
slenih: postopno prevajanje zaposlenih v novim potrebam (raznovrstne mnozi¢ne
proizvodnje) primerno kooperativno, visoko specializirano, z neprenosljivimi znanji
opremljeno delovno silo (primerjaj: Estevez-Abe et al., 2001). Vzpostavljeni sistem je
mocno podpiral tovrstne kadrovske potrebe te skupine podjetij, saj je jedru stalno
zaposlene delovne sile zagotavljal varnost zaposlitve in varnost plac. Ob teh pogojih
so se v teh najboljsih podjetjih tendencno oblikovali sistemi (mikro) konkurencne so-
lidarnosti, sorazmerno moc¢ne notranje integracije stalno zaposlenih oziroma njiho-
vega podrejanja poslovnim ciljem in trznim strategijam teh sorazmerno uspesnih
podjetij.

Druga vecja skupina tudi (pretezno) izvoznih podjetjih je bila Se vedno mocno
zasidrana v fordizmu in je lahko svoje prezivetje ob visoki varnosti zaposlitve primar-
no utemeljevala le na takojsnji mocni intenzifikaciji in fleksibilizaciji dela. V teh podje-
tjih so od zacetka delovale koalicije preZivetja, koalicije delavcev, njihovih sindikatov
in menedzZerjev, ki so v teh okoljih lahko nekaj ¢asa zagotavljale nekonfliktno intenzi-
fikacijo dela. Srednjero¢no so v vecjem delu 90. let te koalicije v kombinaciji s sistem-
sko zagotovljenim omejevanjem rasti plac in tudi s spodbudnimi tecajnimi politika-
mi, dokler so te Se bile mozne, tem podjetjem in zaposlenim v njih Se lahko
zagotavljale prezZivetje. Delavci so imeli zagotovljeno varnost zaposlitve in skromno
»osnovno« placo, sindikati pa so se pogajali o dodatkih za nedeljsko delo, delo vizme-
nah in nadurno delo. Problem te koalicije, ki so jo na zacetku delavci po navadi pod-
pirali, je bil, da je imela lomljivo strukturo: v osnovi je temeljila na menjavi vse vecje
koli¢ine dela za varnost zaposlitve in nizke, skoraj nespremenljive place (glej: Stano-
jevi¢, 2004). Te so se praviloma gibale po robu, ki je komaj zadostoval za ohranjanje
Zivljenjskega minimuma.

Klju¢ni »¢loveski vir« obeh skupin podjetij je bila delovna sila, ki je bila tradicional-
no moc¢no zasidrana v neformalno ekonomijo in lokalna okolja. Kot smo Ze prej ome-
nili, v izhodis¢u celotnega procesa je bila ta delovna sila vklju¢ena v mehke, ¢asovno
nefleksibilne uradne rezime dela, ki so omogocali delo v neformalnem sektorju. Tako
kot v prejSnjem sistemu je tudi v 90. letih cenovna konkurenénost vecjega dela uradne
ekonomije dejansko $e zmeraj temeljila na delu v obseznem neformalne sektorju.

V podjetjih iz obeh skupin je bolj racionalna uporaba tega (podedovanega)
vira podjetjem zagotavljala takojsnje ucinke. Racionalnejsa uporaba delovne sile je
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predvsem pomenila boljSo organizacijo in natan¢nejsi nadzor nad delom zaposle-
nih. Postopno prevajanje prejsnjih mehkih ¢asovno nefleksibilnih v zahtevnejse
glede delovnega outputa, bolj trde in ¢asovno fleksibilnejse rezime. Ti »organizacij-
ski« prijemi so implicirali postopno stopnjevanje delovnih obremenitev osnovne
populacije zaposlenih.

Kot receno, jedro zaposlenih je bilo skladno s tradicijo sistemsko moc¢no zascite-
no: zagotovljena mu je bila stabilnost zaposlitve, ob tej pa tudi varnost plac. Place je
urejal inkluzivni sistem kolektivnih pogajanj: definiral je standarde - sorazmerno do-
bre place ter nizke razpone med pla¢ami - ki so samodejno omejevali konkurenco na
trgu delovne sile. Za ohranjanje in/ali izboljSevanje teh standardov sta bila nujna Se
dva pogoja. Prvi je bil restrukturacija in tehnoloska prenova podjetij, saj jim je ta sre-
dnjerocno in dolgoroc¢no lahko zagotavljala preZivetje na mednarodnih trgih. Drugi je
bila dodatna sistemska podpora, ki bi zagotavljala omejevanje ponudbe na trgu de-
lovne sile in s tem ohranjanje doseZene ravni pla¢ osnovne populacije zaposlenih.

Podjetja, ki so razpolagala z omejeno tehnolosko osnovo, ki so bila mocno zasi-
drana v fordizmu ter delno prehajala v neofordizem (in le obrobno v post-fordizem), so
v osnovi potrebovala izvajalce bolj ali manj enostavnih, rutinskih del. Ta dela so opra-
vljali njihovi stalno zaposleni, ki jim je bila znotraj definiranih standardov (inkluzivnih
kolektivnih pogodb) za opravljanje teh del zagotovljena sorazmerno visoka raven
plac. V teh pogojih naj bi podjetja naceloma teoreti¢no svoje strategije osredotocala
na restrukturacije in tehnoloske prenove.V primeru slovenskih podjetij takojsnja upo-
raba teh strategij sploh ni bila nujna. Dolo¢ene sistemske ovire, ki so delno otezevale
restrukturacije podjetij, so sicer obstajale, med temi je bilo radikalno zmanjSevanje
nadomestil za primer brezposelnosti verjetno najvplivnejse, niso pa bile vse te ovire
odlocilnega pomena. Odlocilne so bile podedovane rezerve — sorazmerno mehki po-
dedovani rezimi notranjih regulacij. Te rezerve so vecini podjetij omogocale, da z eno-
stavnimi organizacijskimi prijemi, dodatnimi delovnimi obremenitvami zaposlenih,
tudi ob obstojeci (sorazmerno visokem) ravni pla¢ dosegajo dobre poslovne rezultate;
omogocale so jim, da $e nekaj ¢asa delujejo sorazmerno uspesno tudi brez velikih teh-
noloskih sprememb.

Ob tovrstnem spreminjanju mikrorezimov je seveda spontani pritisk zaposlenih
na rast plac narascal. Na sistemski ravni se je z logiko in naravo tega pritiska ujemalo le
omejevanje ponudbe na trgu delovne sile. Klju¢ni element sistema, ki je zagotavljal
sistemati¢no, postopno, »mehko« izstopanje iz zaposlitve in ki je s tem zapolnjeval
funkcijo omejevanja ponudbe na trgu delovne sile, je bil nov, zmerno reformiran po-
kojninski sistem. Klju¢ni problem je bil, da ti pocasni odlivi zaposlenih v pokojninski
status rastocega pritiska novih generacij na trgu delovne sile niso mogli nevtralizirati.
Funkcijo zaviralca te grozece ponudbe so nase zacele spontano prevzemati $ole in uni-
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verze. Spontano so spreminjale svojo primarno funkcijo. Prevzemale so vlogo moc¢ne-
ga, masivnega funkcionalnega nadomestka sibke, nezadostne zascite brezposelnih in
temu primerno mocnega rezervoarja priloznostne delovne sile. Podjetja, ki niso mogla
uporabljati numeri¢ne fleksibilnosti, so te nove generacije zacela mnozi¢no zaposlo-
vati za dolocen ¢as oziroma jih uporabljati kot funkcionalni nadomestek manjkajoce
numeri¢ne fleksibilnosti. S tem statusa stalno zaposlenih niso ogrozala, saj so s »prilo-
Znostnimi delavci« zapolnjevala potrebe po dodatnem delu, ki ga stalno zaposleni za-
radi preobremenjenosti in/ali narave tega dodatnega dela niso mogli in/ali zeleli opra-
vljati. S tem so podjetja pridobila pomemben vir cenene delovne sile, ki se je dobro
ujemal s sploSnim zaostrovanjem rezimov kontrole na mikro ravni, ob tem pa je tudi
znacilno prispeval k zniZzevanju povprecnih stroskov dela.

To so bili procesi, zaradi katerih so se Ze v obdobju vklju¢evanja v EU v Sloveniji
zaceli pojavljati moc¢ni medgeneracijski razcepi in interesne fragmentacije. Te so zaje-
le tako mlado kot srednjo in starejSo generacijo. V prvi vrsti zaradi omejenega dosto-
pa na trg delovne sile, v drugi pa zaradi »monopolizacije« zaposlovanja, ki se je v po-
gojih tehnoloskega zaostanka, podedovanih rezerv in zaostrovanja delovnih rezimov
zacela sprevracati v vse ostrejSo medsebojno konkurenco posameznikov in/ali skupin
zaposlenih.

V celoti gledano je bil pravkar orisani neokorporativni sistem kljub tehnoloskemu
zamudni$tvu, moc¢ni socialni naravnanosti in pravkar orisanim razpokam presenetljivo
funkcionalen z vidika vklju¢evanja v EU in EMU. Znotraj procesa vklju¢evanja oziroma
Priblizevanja in prilagajanja standardom EU in EMU je zagotavljal inkrementalno in
sistemati¢no znizevanje inflacije s pomocjo inkrementalnega in sistemati¢cnega ome-
jevanja rasti pla¢, ob tem pa je sproti zagotavljal sorazmerno visoko stopnjo varnosti
jedra zaposlenih, ki so jih v tripartitnih interakcijah predstavljali sindikati. Ob tovrstni
sistemski podpori je izvozni sektor laZje konkuriral na zunanjih trgih, saj mu je sistem
zagotavljal ve¢jo cenovno konkurenénost in obenem zaradi zagotovljene varnosti za-
poslenih sorazmerno visoko notranjo integracijo, znotraj katere so se (potem) lahko
stopnjevale delovne obremenitve zaposlenih. Ob teh pogojih je slovenski neokorpo-
rativizem v obdobju vklju¢evanja v rezim EU in EMU deloval kot jasno ciljno usmerjen
sistem konkurenéne solidarnosti.'

! Kot ilustracijo oblikovanja, delovanja in zacetne naravnanosti tega sistema navajam povzetek izvajanj tedanjega
predsednika vlade ob sklenitvi drugega socialnega sporazuma. Marca 1995, slabo leto po sklenitvi prvega sporazuma
(Dogovora o politiki plac¢ za leto 1994), s katerim je bil ustanovljen Ekonomsko-socialni svet, so socialni partnerji podpisali
Socialni sporazum za leto 1995 (Uradni list Republike Slovenije, $t. 22, str. 1692-1695). Dva tedna po podpisu socialnega
sporazuma so podpisali Dogovor o politiki pla¢ za obdobje od 1. aprila 1995 do 31. marca 1996 ter Tarifno prilogo

k Splosni kolektivni pogodbi za isto obdobje. »Ob slovesnem podpisu je predsednik vlade Janez Drnoviek med drugim
dejal, da place ne smejo ogrozati konkurencnosti gospodarstva in motiviranosti zaposlenih za delo. Poudaril je tudi,

da vlada vodi dogovorno politiko in ne politike sile ... Podpisani sporazum naj bi omogocil graditev socialne in pravne
drzave ter tudi priblizevanje standardom EU, je e menil predsednik viade.« (Kav¢ic, 2004: 29)
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Slovenija v EU: dezorganizacija/devolucija neokorporativizma
Zaplet

Neokorporativizem - sistem konkuren¢ne solidarnosti — je v letih vklju¢evanja v
EU in obmocje evra Sloveniji zagotavljal doseganje dobrih gospodarskih rezultatov.
Prav s pomocjo tega sistema, s pomocjo instrumentalnih paktov (Traxler, 2008); prak-
ticno neprekinjene desetletne verige (enoletnih, dvoletnih in na koncu triletnih) tri-
partitnih dogovorov in paktov o pla¢nih politikah, je Slovenija v kombinaciji z drugimi
politikami postopoma izpolnila edini maastrichtski kriterij, s katerim je zares imela te-
Zave - dosegla je zahtevano stopnjo inflacije. Po vstopu v EU je leta 2007 kot prva med
¢lanicami, ki so se leta 2004 vkljucile v EU, vstopila v obmocje evra.

Ta veliki uspeh je bil dosezen ob ohranitvi temeljev socialne drzave, saj je (tranzi-
cijski) sistem vecini zaposlene populacije zagotavljal prej omenjeno sorazmerno viso-
ko stopnjo varnosti zaposlitve in pla¢, ob tej pa tudi ugodne pogoje upokojevanja.

Znotraj te zmagovite podobe uspesne tranzicijske drzave blaginje so se odvijali
procesi zelo postopnih, inkrementalnih sprememb na makro in mikro ravni celotnega
sistema. Ti so proti koncu desetletnega obdobja zaceli povzrocati notranja neravno-
vesja, hapetosti in razcepe znotraj sistema.

Na makro ravni je vec kot desetletna sistemati¢na uporaba instrumentalnih pak-
tov sicer spodbujala zunanjo konkurencnost slovenskega gospodarstva, sproti pa je
implicirala tudi inkrementalno prerazporejanje druzbenega bogastva v korist kapitala.
Place zaposlenih so se zaradi restriktivnih placnih politik povecevale zelo pocasi.

Socasno so se na mikro ravni sistemati¢no stopnjevale (prej omenjene) delovne
obremenitve zaposlenih, ki so zacele Se posebno strmo narascati v zaklju¢nem obdo-
bju vkljucitve v rezim EU in EMU (ko je bil menjalni tecaj nacionalne valute fiksiran in
potem celotna nacionalna monetarna politika prenesena na EU-raven).

Kombinacija tovrstnih mikro praks s sistemati¢no uporabo omejevanja rasti plac¢
na makro ravni je seveda postopoma zaostrovala pogoje dela in zZivljenja osnovne po-
pulacije zaposlenih (za nedolocen ¢as): place so rasle pocasi, delovne obremenitve pa
hitro, proti koncu obdobja prilagajanja ze do roba zmogljivosti strojev in zaposlenih
(glej: CPOCV, 2001 in 2004; FEWC, 2007).

Ta tendenca postopnega samoiz¢rpavanja je ze v letih pred vstopom Slovenije v
EU prerasla v zgodovinsko izérpanost celotnega sistema. Ta je potem v konstelacijah,
ki so se izoblikovale po zdruzitvi, zacela kazati znake pospesene dezorganizacije.

Med stevilnimi pogoji, ki so povzrocili iz¢rpavanje in potem dezorganizacijo siste-
ma neokorporativne konkurenéne solidarnosti, je bil najpomembnejsi prav ta sistem.
Temeljil je na izérpavanju podedovanih viroy, ki jih je priblizno eno desetletje upora-
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bljal pri premagovanju konkurence, ni pa jih zmogel obnavljati, ker so izvirali iz drugih,
recimo temu »obmodernih« predmaastrichtskih formacij. Med temi viri sta bila v Slo-
veniji klju¢na dva: iz socializma podedovani »socialni kapital« (»nase podjetje«) in
mehko upravljanje »¢loveskih virov« ter od socializma starejsa, mocna tradicija nefor-
malne ekonomije.

Kot je bilo Ze prej omenjeno, je bila prva rezerva, ki jo je sistem konkurenéne soli-
darnosti zacel uporabljati, natan¢nejSe upravljanje ¢loveskih virov — stopnjevanje in-
tenzifikacije in fleksibilizacije dela ali delovnega casa (Stanojevic, 2005). Ta metoda je
samodejno sprozila vdor delovnega ¢asa v prosti ¢as: zacela je omejevati neformalno
delo - temelj lastne izhodis¢ne konkurenéne prednosti. To je bilo notranje protislovje
slovenskega sistema konkurencne solidarnosti. Na zacetku je svojo cenovno konku-
ren¢nost (na tujih trgih) utemeljeval na neformalni ekonomiji, saj so si podjetja zago-
tavljala relativno nizko ceno delovne sile s pomocjo neformalnega dela lastnih delav-
cev v prostem casu. Ti so prihodke iz formalne in neformalne ekonomije sestavljali v
nekaksen skupni druzinski prihodek, ki je njim in njihovim druzinam ob prakti¢no
celodnevnem delu zagotavljal prezivetje (o tem glej: Jakli¢ et al., 2009: 248). Ko sta in-
tenzifikacija in fleksibilizacija dela v uradni ekonomiji iznicili moznost dela zunaj tega
(formalnega) sektorja, je izginil temelj konkurencne solidarnosti. Rezim se je zacel kva-
litativno spreminjati.

Prva so se s tezavami zacela soocati podjetja iz delovno intenzivnih panog.V teh
podjetjih je ob zaostrovanju eksternih pogojev: rastoc¢ih konkuren¢nih pritiskih, izgi-
notju sistemskih spodbud nacionalne monetarne oziroma tecajne politike, in potem
tudi s krizo povzrocenega naglega upada povprasevanja po izdelkih, ki so jih ustvar-
jala ta podjetja, manevrski prostor za dotedanje mikro menjave, ki so jim zagotavlja-
le brezkonfliktno intenzifikacjo dela, izginil. V teh okoljih je zaradi pritiska konkuren-
ce - ze v letih pred vstopom v EU, samoiz¢rpavanje dosegalo skrajno mejo. Ko se je
(po zdruzitvi in izgubi spodbud tecajnih politik) »sestavilo« z omejitvami in tezavami
priizplacilu skromnih pla¢, so neizogibno sledili hudi notranji konflikti in razpadi ko-
alicij prezivetij. Sindikalni pogajalci so v teh podjetjih zaceli naglo izgubljati podpo-
ro zaposlenih.

Isti pritiski so povzrocali naglo degradacijo dotedanjih sistemov konkurencne so-
lidarnosti, ki so obstajali v boljsih, najnaprednejsih, kapitalsko intenzivnih slovenskih
podjetjih. Koalicije preZivetja, ki so v najbolj ogroZzenih podjetjih tedaj Ze mnozi¢no

? Kapacitete empiri¢nih koalicij preZivetja so bile razli¢ne.V nekaterih primerih so npr. omogocale preZivetje tovarn tudi
s pomocjo ve¢mesecnega neplacanega dela celotnih kolektivov. Po tovrstnih kolektivnih terapijah so se nekatera med
njimi celo vrnila na trg in obstajajo Se danes. Sindikalisti so v teh podjetjih integrirali in motivirali delavce. Pogosto so
bili postavljeni v nehvalezno viogo »selektorjevs, ki so »operacionalizirali« presezne kolege (ti jih seveda niso ohranili

v najboljsem spominu).
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razpadale, so se zacele $iriti iz najbolj delovno intenzivnih panog, kjer so bile tradicio-
nalno najbolj zasidrane, tudi na sektorje in podjetja, ki so pred tem delovali po obrazcu
konkuren¢ne solidarnosti. To je bil zacetek razkroja sistema neokorporativisti¢ne kon-
kurencne solidarnosti.

Vse kaze, da je uspedna vkljucitev v EU in potem v obmogje evra implicirala zao-
strovanje eksternih pogojev, ki so dodatno zamajali ta ze iz¢rpani sistem. Ob fiksiranju
menjalnega tecaja in prenosu monetarne politike na evropsko raven so podjetja - po-
sebno izdelovno intenzivnih sektorjev, ki so vmes Ze iz¢rpala vse svoje notranje (pode-
dovane ¢loveske) vire, ostala brez pomembne dolgoletne sistemske podpore, ki jim je
lajsala konkuriranje na tujih trgih.

To se je dogajalo v Casu, ko se je zacenjala nova faza privatizacije. Ta je Ze iz¢rpana
podjetja $e dodatno obremenila. In potem je sledila velika financ¢na kriza.

Zasuk v desno: projekt radikalnih neoliberalnih reform

Po vstopu v EU leta 2004 je sledilo veliko prerazporejanje konstelacij na politicnem
prizoris¢u Slovenije. Po dvanajstletni kontinuiteti levosredinskih koalicijskih vlad, ki so s
pomocjo neokorporativisti¢nih sporazumov koordinirale celoten proces vklju¢evanja
Slovenije v EU in obmocje evra, se je zgodil premik v volilnem telesu. Na volitvah, ki so
potekale le nekaj mesecev po sprejetju Slovenije v polnopravno ¢lanstvo EU, so desne
stranke dobile vecino glasov, relativni zmagovalec pa je bila nova desna SDS.

V ozadju te velike politicne spremembe je bila nedvomno obraba legitimizacij-
skega potenciala vloge koordinatorja procesa vklju¢evanja v EU, ki so jo 12 let oprav-
ljale levosredinske koalicijske vlade.? Ob tej pomembni »intervenirajo¢i spremenljivkic
je bila globlji vzrok te politicne spremembe notranja zgodovinska iz¢rpanost tranzicij-
skega neokorporativnega sistema. Zaradi mnozi¢ne izkusnje delovnega (samo)iz¢rpa-
vanja in nezadovoljstva, ki je izviralo iz tega (v raziskavah smo to prvi¢ zaznali Ze leta
2001 - CPOCV 2001), ter tedaj Ze jasno vidnega prerazporejanja druzbenega bogastva,
je bila zamenjava politi¢ne oblasti na volitvah leta 2004 prakti¢no neizogibna, saj se ti
rezultati in izku$nje niso ujemali z mnozi¢nimi pri¢akovanii, ki jih je volilno telo pove-
zovalo z vstopom v EU.

Zdi se, da je ta velika politicna sprememba temeljila na velikem nesporazumu.
Volilci so levo sredino kaznovali na volitvah, ker so jo upravi¢eno povezovali z rastoci-
mi delovnimi obremenitvami, zelo pocasno rastjo pla¢ in naravnost dramati¢no de-

® Ker je bil proces vkljucevanja v EU zaklju¢en, je bila iz¢rpana tudi legitimizacija, ki je temeljila na vodenju/koordinaciji
tega procesa.
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montazo strukture ¢asa oziroma dotedanje strukture vsakdanjega zivljenja. Od nove
oblasti so, zlasti delavci, pri¢cakovali razbremenitev.

V nasprotju s temi pri¢akovaniji, ki so jo pripeljala na oblast, je zmagovita desna
sredina kmalu po volitvah napovedala neoliberalne reforme in z njimi dodatne obreme-
nitve: ob radikalni davéni reformi nadaljnje fleksibiliziranje trga delovne sile, demontazo
sindikatov, dokon¢no privatizacijo podjetij, v katerih je drzava Se imela deleze, in demon-
taZo ter privatizacijo drzavne blaginje. Predmet nacrtovane rekonstrucije je bil do tedaj
izoblikovani drzavno-menedzerski kapitalizem; cilj je bilo prerazporejanje bogastva,
modi in (politicnega) vpliva, ki so jih vmes vzpostavljene strukture in omreZja implicirale.

Nacrtovana reforma je vsebovala dve vsebinsko razli¢ni sporocili za dve klju¢ni
druzbeni skupini: delavcem je vlada sporocala, da po desetletju fleksibiliziranja niso
dovolj fleksibilni in potrebujejo prave lastnike, ki jih (Sele) bodo ustrezno fleksibilizirali.
MenedzZerjem, da se zacenja dokonc¢na faza lastninjenja, v kateri lahko pridobijo spo-
dobne in odlocilne lastniske deleze v podjetjih, ¢e bodo izkazali tej (izjemni) prilozno-
sti ustrezno (izjemno) lojalnost.

Menedzerji so se takoj spustili v divjo dirko za lastnisko prevlado v najboljsih pod-
jetjih. Ta val menedzerskih odkupov je temeljil na posojilih, ki so obremenila podjetja
oziroma zaposlene v njih. Za delavce, ki so Ze bili izpostavljeni moc¢nim delovnim obre-
menitvam, je to lahko pomenilo le dodatno stopnjevanje pritiskov in zaostrovanje re-
Zima dela.

V teh okolis¢inah se je pojavila napoved zgoraj omenjene reforme, ki je obetala 3e
vecje zaostrovanje pogojev dela. Delavci so se ji seveda uprli.

Po napovedani vpeljavi enotne davcne stopnje je novembra 2005 izbruhnil ve-
liki delavski protest. Ta protest, ki je v zimskih razmerah na osrednjem ljubljanskem
trgu zbral 40.000 udeleZencev, je bil reakcija zdruzenih sindikatov na celoten vladni
program radikalnih neoliberalnih reform. Bil je vstaja proti radikalizaciji nakopic¢enih
slabosti prejsnjega rezima regulacije — sistema konkurenc¢ne solidarnosti (rastocih
delovnih obremenitev in stagnirajocih plac) — zaradi katerih je padla prejsnja vlada
in z njo dvanajstletna nadvlada levosredinskih koalicij v Sloveniji. V okolis¢inah po-
skusa uveljavljanja teh reform in krize socialnega partnerstva je ta veliki protest pov-
zrocCil znacilen upad javne podpore tedanji desno(sredinski) vladi ter ne le ustavil
nacrtovano reformo, temve¢ tudi spodbudil delno prenovo institucij in funkcij soci-
alnega partnerstva.

Ta protest nadaljnje erozije celotnega neokorporativnega sistema oziroma rezima
»konkurenéne solidarnosti« ni mogel ustaviti. Pred vstopom v obmocje evra je na ma-
kro ravni sistem sicer 3e naprej deloval po uteceni logiki. Bil je dopolnjen z omejitvami
plac v javnem sektorju in tako kot prej ga je spremljalo nadaljnje stopnjevanje delov-
nih obremenitev.
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Devolucija intermediarnih organizacij: kriza neokorporativnih sindikatov

Leta 2006 je bil sprejet zakon, s katerim je bilo ukinjeno dotedanje obvezno
¢lanstvo v Gospodarski zbornici Slovenije. S to statusno spremembo klju¢ne deloda-
jalske organizacije so se bistveno spremenila razmerja znotraj celotnega sistema so-
cialnega partnerstva, saj se je GZS po tej spremembi morala osredotociti na pridobi-
vanje in ohranjanje ¢lanstva, kar je pomenilo, da je tudi svoje politike zacela 3e bolj
prilagajati logiki in interesom potencialnega ¢lanstva. Ta sprememba je implicirala
radikalizacijo stalis¢ GZS ter njeno spreminjanje v bistveno zahtevnejsega pogajal-
skega partnerja.

Znotraj prej orisanih Sirsih in globljih sprememb ter posebno v novem politicnem
kontekstu, ki je bil do sindikatov manj prijazen oziroma bolj zaprt v primerjavi s prej-
$njim dvanajstletnim obdobjem, in ob omenjeni statusni spremembi GZS se je zacel
nagel upad sindikalnega ¢lanstva. Podatki javnomnenjskih raziskav, ki so povzeti na
spodnjem grafu (Graf 1), kazejo, da so bili slovenski sindikati v zadnjih Stirih ali petih
letih izpostavljeni verjetno najbolj dramati¢nem upadu ¢lanstva in restrukturaciji v nji-
hovi novejsi zgodovini. Ta upad je primerljiv z zmanjsevanjem ¢lanstva v zgodnjem
obdobju tranzicije, mogoce je celo intenzivnjesi od njega. Tedaj, tj. sredi 90. let, se je
¢lanstvo zmanjsevalo v obdobju (zacetka) gospodarske rasti (kar se ne sklada s teori-
jo). Najnovejsi nagli upad se je tudi pojavil v obdobju (iziemne) gospodarske rasti po
vklju¢itvi v EU in obmogje evra in se, tako kaze, le $e poglablja po izbruhu gospodarske
krize, ki je z manjSim zamikom prizadela celotno slovensko gospodarstvo (kar se bolj
ujema s teoreti¢nimi pricakovaniji, glej: Bain in Elsheikh, 1976; Poole, 1981).

Graf 1: Stopnje sindikaliziranosti v Sloveniji (1991-2008)
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V novejsem obdobiju se je »klasi¢na« struktura sindikalnega ¢lanstva, ki se je sta-
bilizirala v 90. letih, zacela bistveno spreminjati. V sorazmerno kratkem, manj kot deset-
letnem, obdobju se je delez ¢lanov z osnovno in poklicno izobrazbo s prejsnjih 70 od-
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stotkov zmanjsal na manj kot 40 odstotkov. S to prej najstevil¢nejso skupino se je
izenadila skupina ¢lanov s srednjesolsko izobrazbo, petina vseh sindikaliziranih paima
izobrazbo, visjo od srednje3olske. Ta sprememba v izobrazbeni strukturi sindikalizirane
populacije je le delno povezana s spremembami celotne strukture zaposlenih: skladno
s temi spremembami je deleZ sindikaliziranih v javnih storitvah stabilen oziroma celo
narasca priblizno od druge polovice 90. let. Klju¢en vzrok te spremembe je v nagli de-
sindikalizaciji v industriji, saj se v zadnjih letih deleZ sindikaliziranih delavcev hitro
zmanjsuje; njihova desindikalizacija je hitrejsa in intenzivnejsa v primerjavi z dinamiko
upadanja njihovega deleza v celotni aktivni populaciji. Prav ta sorazmerno moc¢na de-
sindikalizacija v industriji se je kljub stabilni sindikalizaciji javnih storitev izrazila tako v
spremembi strukture sindikaliziranih kot v zniZzevanju splosne stopnje sindikalizirano-
sti v zadnjih nekaj letih.

Ob teh spremembah je celotno sindikalno prizoris¢e izpostavljeno tudi mocni in-
teresni fragmentaciji. Na sindikalnem prizoris¢u formalno sicer dominirata dve veliki
konfederaciji: Zveza svobodnih sindikatov Slovenije (ZSSS), ki je pretezno zasidrana v
industriji in pokriva priblizno 60 odstotkov, ter Konfederacija sindikatov javnega sek-
torja Slovenije (KSJS), ki pokriva priblizno 20 odstotkov vseh sindikaliziranih. Clani teh
dveh najvecjih konfederacij so organizirani v ozje sektorske in podjetniske sindikate.
Priblizno tretjina tega ¢lanstva se s konfederacijama (ZSSS in KSJS) sorazmerno Sibko
identificira, saj sebe primarno razumejo kot pripadnike oZzjih sektorskih in podjetniskih
sindikatov - ¢lanic teh konfederacij. DeleZ respondentov, ki se identificirajo s podjetni-
skimi sindikati, je tudi visok (20 odstotkov oziroma petina vseh sindikaliziranih). Ti po-
datki sugerirajo obstoj dokaj mo¢nega interesnega diferenciranja znotraj dveh najve-
¢jih konfederacij. To je znotraj Sirsih sindikalnih organizacij normalen in legitimen
proces, ki pa vsebuje tudi mocan (posebno v primeru podjetniskega sindikalizma)
fragmentacijski potencial. Ce respondentom, ki se znotraj najvecjih central pretezno
identificirajo z oZjimi sindikalnimi organizacijami, dodamo Se ¢lanstvo, ki je zunaj dveh
najvecjih konfederacij, lahko re¢emo, da interesna fragmentacija potencialno zajema
vsaj polovico celotne sindikalizirane populacije v Sloveniji (glej: CRJM, European Social
Survey, februar 2008).

Zdi se, da so slovenski sindikati, ki so po obdobju preloma vstopili v obmocje
oblikovanja javnih politik, postali Zrtve neokorporativnega sistema, ki so ga sou-
stvarjali. Na zacetku 90. let jih je mocan pritisk delavskega nezadovoljstva potiskal v
razredno opozicijsko (razred vs. razred) drzo. Ta je vplivala na medrazredna razmerja
in oblikovanje (tem ustreznih) politi¢nih konstelacij, ki so jim odprle moznost vklju-
¢itve v sooblikovanje nastajajocega sistema. Sledila je postopna vkljucitey, ki je ime-
la strateSke implikacije: sredi 90. let so se slovenski sindikati preoblikovali v socialne
partnerje — v neokorporativne sindikate.
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Celotna sindikalna mikro scena je bila organizacijsko sicer vpeta v te SirSe organi-
zacije in ustrezne Sirse aranZzmaje, imela pa je svojo notranjo logiko. Okvirjali so jo ma-
kro dogovori o politikah pla¢ in sektorske kolektivne pogodbe. Znotraj teh okvirjev so
podjetniski sindikati razvijali svoje mikro politike in se vklju¢evali v notranje podjetni-
ske aranZzmaje - v oblikovanje znotrajorganizacijskih, mikro sistemov konkuren¢ne
solidarnosti in/ali koalicij preZivetja, odvisno od tega, za katere so ocenjevali, da so
mozni oziroma optimalni za njihova podjetja in zaposlene v njih. Ta kapilarni segment
sindikalizma je imel svojo notranjo logiko in naravni tok. Deloval je v obmogju ¢lanske
logike, znotraj ¢lanskega okolja.

Na popolnoma drugi ravni so se vodstva sindikalnih central osredotocala na oko-
lje politicnega vpliva: intenzivno so se vkljucevala v oblikovanje makro (pla¢nih) politik
in v Ze omenjene politicne menjave. Nastajala je klasi¢na znotrajorganizacijska »deli-
tev dela« na dva segmenta, ki sta delovala po popolnoma razli¢nih logikah. Ta razlika
je inducirala notranjo organizacijsko napetost in potem notranji razcep (med ravnmi)
- klasi¢no tezavo vseh neo-korporativnih sindikatov (o tem: Streeck in Kenworthy,
2005; Jacobi et al., 1992: 234; Offe, 1985: 218; Hyman, 1994: 115).

Najnovejsi razvoj: demontaza neokorporativizma?

Proti koncu leta 2008 je na volitvah zmagala leva sredina, relativni zmagovalci pa
so bili tokrat Socialni demokrati (SD). Nova levosredinska vlada se je kmalu po obliko-
vanju znasla sredi eskalirajo¢e gospodarske krize. Leta 2009 se je rast GDP ustavila ter
potem obrnila v negativnho smer. Parametri, ki so prej dolocali okvire mikro in makro
pogajalskih razmerij in politi¢nih menjav, so se bistveno spremenili. Ob naglem padcu
povprasevanja je inflacija poniknila, zaceli pa so se pojavljati novi problemi, predvsem
rast brezposelnosti, proracunskega primanjkljaja in zunanjega dolga. Ob teh spre-
membah, ki so zacele zozZevati prostor moznih politicnih menjay, se je tudi dogajala
prej nakazana dokaj nagla erozija moci in/ali prejsnjega pogajalskega statusa klju¢nih
intermediarnih organizacij.

V tem novem kontekstu je jeseni 2009 izbruhnil val stavk delavk in delavcev, ki je
naznanil, da je stari sistem v novem kontekstu dosegel svoje skrajnje meje. Dolga veri-
ga konfliktov se je zacela s septembrskim uporom delavk (in delavcev), ki so jasno spo-
rocile, da so »koalicije prezivetja« (kot Ze omenjeno, te so se v (le) nekajletnem obdo-
bju razsirile iz delovno intenzivnih panog na skoraj vse sektorje) postale nevzdrzne.
Delavstvo, ki je znotraj sistema konkurenéne solidarnosti ze doseglo zgornjo mejo
delovnih obremenitev, je bilo znotraj koalicij preZivetja izpostavljeno dodatnim priti-
skom (»tajkunizacija«) in se je znaslo pod zivljenjskim minimumom.
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(bil) u¢inek te krize izjemen. Povprasevanje na tujih trgih je naglo upadlo in podjetja so

Svetovna finan¢na in gospodarska kriza je sovpadala s temi pritiski. V Sloveniji je

(z razli¢no intenziteto) posegla po restriktivnih ukrepih.

Zivljenjskega minimuma, na kateri so temeljile, niso ve¢ mogle zagotavljati. V sistemu,
ki je zacel ogrozati prezivetje delavk, delavcev in njihovih druzin, te koalicije niso bile

To so razmere, v katerih so koalicije preZivetja zacele razpadati, saj reprodukcije

ve¢ mozne. Rezim je »zablokiral«.
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Ko so se zaradi recesije zaclele nizati place, so ljudje to stoicno sprejeli.
Morda je kdo Se imel kje kaksno rezervo, po dveh mesecih pa rezerve ali
bornih prihrankov zmanjka. Ampak si reces. "Dobro, si grem dvignit li-
mit”. Cez dva meseca pa ne mores ve¢ naprej: gres po hitri kredit, vendar
si mesec pozneje Ze tako v posojilih, da preprosto omagas. Morda si Se
od koga sposodis in upas, da se bo dohodek le dvignil. A iz meseca v
mesec tones globlje. (Delavec pred Gorenjem, reportaza M. Selek,
Jana, 22. 9. 2009).

Ce delamo za trakom, $e ne pomeni, da ne znamo razmisljati! Jasno je,
da so se naizplacilnih listih dogajale cudne stvari. Trgovalo se je z ura-
mi, prikrivalo, tako da smo bili vsi skupaj zelo zmedeni. Vemo, da je
recesija, ampak tudi ko nam je slo dobro, niso dajali denarja od sebe.
Sreca, da je v Gorenju Se toliko priseljencev iz nekdanjih jugoslovan-
skih republik — da imajo v sebi tisto pravo juznjasko kri in si vec upajo.
Slovenci smo po vsej drzavi ¢isto otopeli! A ni tako? Ce reces Slovencu,
da ga bos ob dvanajstih ustrelil, bo Ze ob enajstih cakal na mestu!
(drugi delavec, ibid.)

In Se: Norme in zahteve drvijo v nebo, neprestano se omenja kakovost,
delavci pa bolj v sebi kot na glas kricijo: Kako bom delal kakovostno, ko
komaj zmorem pravoc&asno opraviti svoje delo na tekocem traku? De-
lavke tekajo za izdelkom po traku, ker se ¢as za njeno opravilo nepre-
stano zniZuje. (ibid.)

In Se: Za eno bolj nezazelenih hal velja tudi obrat kuhalnih aparatov, saj
znajo tam mojstri drZati Zenske Se posebno na kratko. Zacensi z neugo-
deno prosnjo, da odides na stranisce. Si kdo predstavlja, kako ponizujo-
Ce je, ko moras mojstra prositi, ali lahko gres na stranisce, in se ti kateri
od njih $e smeji v obraz? (ibid.)
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Ta pricevanja kazZejo, da se je delavski upor preprosto moral zgoditi. Izhoda ni bilo;
»voice« opcija pa je bila zaprta (glej: Hirschman, 1970).

V klasi¢nih delovno intenzivnih panogah so se zacele odvijati zgodbe, v katerih
delavci ostajajo brez kakrsnihkoli prejemkov po ve¢ mesecev. V Muri je bil sprozen
proces dokoncnega reSevanja »zdravega jedra« ... Potem je pocilo v Gorenju. Delavke
so se obrnile proti upravam, proti (podjetniskim) sindikatom in proti vladi ter politiki
na splosno. Sprozil se je delegitimizacijski val, ki je zacel prerascati v politicno krizo.
Drzava se je takoj odzvala z ukrepi, ki so bili osredotoceni na zagotavljanje denarnih
nadomestil za delavce »na ¢akanjuc. Sindikati so radikalni pritisk delavcey, ki je vsebo-
val mocan znotrajsindikalni in Sirsi delegitimizacijski potencial, takoj zaceli prevajati v
zahtevo po zvi$anju minimalne place in to zahtevo tudi izrazili v mo¢ni javni manife-
staciji novembra 2009. V kontekstu teh pritiskov je drZzava ponudila okvirno menjavo
socialnim partnerjem, znotraj katere je bilo predvideno zvisanje minimalnih plac v za-
menjavo za spremembo delovne zakonodaje (zakona o delovnih razmerjih) in nadalje-
vanje reforme pokojninskega sistema. Nekaj mesecev pozneje je bil zakon o minimalni
placi sprejet. Zaradi mo¢nega sindikalnega pritiska se je drzava pogojevanjem spreje-
tju minimalne place (zac¢asno) odpovedala, delodajalci pa ne. Ti so sprejetje zakona o
minimalnih placah povezovali s spremembami delovne zakonodaje. Ker se to ni zgodi-
lo, so zaceli bojkotirati delo Ekonomsko-socialnega sveta.

SKLEP: REORGANIZACIJA NEOKORPORATIVIZMA?

Uvodoma sem zastavil stiri vprasanja. Odgovori, ki jih opravljena analiza sugerira,
so nasledniji:

Prvi¢, groba primerjava geneze slovenskega sistema s povojnim evropskim neo-
korporativizmom omogoca grobo identifikacijo klju¢nih znacilnosti (pojma) neokor-
porativizma ter vsaj priblizno sistematizacijo njegovih nujnih in zadostnih pogojev.

Uvodoma sem omenil, da sta bili v izhodis¢u povojnega evropskega neokorpo-
rativizma mocna povojna konjunktura in izjemna moc levice. Temu izhodis¢u sta
ustrezala rastoca moc sindikatov ter definiranje standarda polne zaposlenosti kot po-
goja socialne in politi¢ne vzdrznosti povojnih sistemov evropskega demokrati¢nega
kapitalizma.

V izhodis¢u slovenskega neokorporativizma je bil levi korporativizem, ki se je v
pogojih transformacijske depresije in nacionalne osamosvojitve adaptiral in podrejal
parlamentarni demokraciji. Ker je ta proces potekal v pogojih konjunkture na zaho-
dnih trgih, je preusmeritev slovenskega gospodarstva na te trge implicirala zacetek
gospodarske rasti, ki se je sprozila Zze po letu 1992. Tem procesom je ustrezala rast moci
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sindikatov: v kratkem obdobju depresije oziroma razpada notranjega trga kot artikula-
torjev moc¢nega socialnega nezadovoljstva potem pa v pogojih rasti kot mocnih akter-
jev, ki so bili (v obeh obdobijih) klju¢na »referenca« pri definiranju standardov socialne
in politi¢ne vzdrznosti slovenskega (tranzicijskega, postkomunisti¢cnega) demokratic-
nega kapitalizma. Ti standardi so bili v osnovi podobni tistim, ki so se izoblikovali v
povojni Evropi. Raven polne zaposlenosti je bila sicer v Sloveniji tako kot v vecini dru-
gih druzb v 90. letih nedosegljiva, je pa bila stopnja brezposelnosti v Sloveniji od zacet-
ka tranzicije znacilno nizja kot v drugih postkomunisti¢nih druzbah, v drugi polovici
90. let pa je bila tudi sistemati¢no pod ravnjo povprecja EU.

Podobno kot v povojnih evropskih sistemih so slovenske notranje konstelacije
implicirale mo¢ne inflatorne pritiske ter vkljucitev sindikatov v sooblikovanje zmernih
omejevalnih plac¢nih politik kot v danih konstelacijah edine sorazmerno ucinkovite ter
politi¢no vzdrzne oblike resevanja tega problema. Sledile so, tako kot v povojni Evropi,
verige politicnih menjav, ki so stabilizirale in spodbujale razvoj slovenskega blaginj-
skega sistema.

Slovenska posebnost je bila v tem, da so bili ti neokorporativni aranzmaji zgosce-
ni v sorazmerno kratkem, desetletnem, obdobju ter da so bili v njem uporabljeni kot
sredstvo premagovanja konkurence v pogojih vklju¢evanja v EU in EMU. Bili so ogrod-
je (nacionalnega) sistema konkurencne solidarnosti, ki je sicer zagotovil zacasno zma-
go, ob tej pa tudi Stevilne prej omenjene sprotne in tudi nepri¢akovane ucinke.

Drugi¢, slovenski ne-korporativizem je bil v 90. letih uspesen, ker je v tem obdo-
bju (vklju¢evanja Slovenije v rezim EU in EMU) zagotavljal ohranjanje zadovoljive sto-
pnje konkurencnosti nacionalnega gospodarstva ter obenem sorazmerno ucinkovito
in nekonfliktno doseganje vseh ciljev tedanjega procesa evropeizacije oziroma vklju-
Cevanje Slovenije v rezim EU in EMU. Z vidika evropeizacije je bil ta sistem optimalno
funkcionalen.

V novejsem obdobju se ta, prej uspesen sistem dezorganizira. Zaradi nacina zago-
tavljanja konkuren¢nosti je bil od zacetka izpostavljen postopni notranji eroziji, ki se je
kopicila do tocke globinskega obrata. Na tej tocki so trzne konkurencne strategije pod-
jetij, na katerih je celoten sistem temeljil, zacele podirati podedovana razmerja med
formalno in neformalno ekonomijo: stopnjevanje delovnih obremenitev v podjetjih je
vse bolj omejevalo moznost uporabe neformalnih virov zaposlenih. Ker so bili nefor-
malni viri tradicionalno pomembna komponenta strukture vrednosti delovne sile, ki se
ni vgrajevala v kon¢no ceno izdelkov in storitev, je ta proces postopoma postajal ne-
vzdrzen, saj je ogrozal doseZeno raven Zivljenjskega standarda druzin na eni ob tem pa
tudi cenovno konkuren¢nost podjetij na drugi strani.

Tretji¢, ujemanja uspesnosti slovenskega neokorporativizma in njegove novejse
(tendencne) dezorganizacije z (kvalitativno) razli¢nimi »stopnjami« evropeizacije (»pred«
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in »post« EU- in EMU-obdobje) sploh niso naklju¢na. To ne pomeni, da je bil EMU-kon-
tekst kljucni vzrok te spremembe. To je bila endogena (institucionalna) struktura, ki se je
ob izpostavljenosti eksogeni gravitacijski sili evrointegracij spontano spremenila v me-
hanizem mo¢nega notranjega samoiz¢rpavanja. Orisana postopna degradacija/erozija/
samoizérpavanje celotnega sistema je bila manj viden sprotni rezultat uspesnega vklju-
¢evanj Slovenije v EU in obmocje evra. Problem je, da so se ti stranski uc¢inki uspesnega
procesa postopoma kopicili do prej omenjene tocke globinskega obrata, ki se je ¢asovno
ujela z vkljucitvijo v rezim EU in EMU oziroma v sistem trde nadnacionalne regulacije —
nadnacionalne monetarne politike. Ta sprememba je Ze iz¢rpani sistem (in Se posebno
njegov izvozni segment) izpostavila Se ostrejSim konkurenc¢nim pritiskom.

Intervenirajoce spremenljivke, ki so $e dodatno pospesile dezorganizacijo sis-
tema, so bile nova faza privatizacije (menedzerski odkupi) ter finan¢na in gospodar-
ska kriza.

In kon¢no, ¢Cetrti¢, ali je novi neokorporativizem (3e) mogoc? Ali sploh obstaja iz-
hod za druzbo, ki je tako mo¢no utemeljena na egalitarni tradiciji?

Moja analiza sugerira, da je obdobje tradicionalne neokorporativne regulacije v
Sloveniji kon¢ano. Ob tem je pomembna tudi naslednja ugotovitev: neoliberalna pot
je za Slovenijo tudi zaprta, saj ta, prvi¢, implicira socialne diferenciacije, ki so zaradi
egalitarne tradicije socialno in politicno nevzdrzne, in, drugi¢, njena Cista cenovna
konkurencnost bi za slovensko gospodarstvo, ki je razvojno in tehnolosko v vmesni
fazi, pomenila njegovo dokonéno odrivanje v razvojno neperspektiven segment med-
narodne delitve dela. To so koordinate, znotraj katerih je (verjetno $e) mozno iskanje
produktivnega (strateskega) izhoda.
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Miroljub Ignjatovic

SLOVENSKI TRG DELOVNE SILE MED
EKONOMSKO UCINKOVITOSTJO

IN SOCIALNO PRAVICNOSTJO
(VARNOSTJO)

Slovenija se je v relativno kratkem obdobju - na zacetku devetdesetih let prej-
$njega stoletja in od konca leta 2008 dalje — dvakrat srecala z ve¢jima gospodarskima
krizama in njunimi posledicami. Izkusnje iz prve krize akterjem do neke mere olajsuje-
jo odlo¢anje o moznih ukrepih v sedaniji.

Poleg izkusenj na sedanje odlocitve vplivajo tudi sprejeti dokumenti in novi kon-
cepti, ki so bili v preteklem obdobju vpeljani v slovensko druzbo in ki do dolo¢ene
mere Ze vplivajo na razmere v njej ter spreminjajo njen vrednostni sistem.

Tako kot v drugih sodobnih druzbah se tudi v slovenski te spremembe kazejo
v nacetem ravnotezju med dvema prednostnima ciljema druzbenega sistema - za-
gotoviti ekonomsko ucinkovitost in socialno pravi¢nost. Mo¢ne zahteve po vedji
ekonomski ucinkovitosti (in hkratni liberalizaciji druzbe ter trga delovne sile) so
sprozile procese prilagajanja ekonomskega podsistema (in trga delovne sile), med-
tem ko mu podsistem socialne varnosti ne sledi z enako hitrostjo. Stari koncept
socialne varnosti, ki je temeljil na varnosti zaposlitve oziroma njeni stabilnosti in
od nje odvisnega zavarovanja v primeru brezposelnosti, ve¢ ne uspeva zagotoviti
spodobne socialne varnosti tistim, ki se srecujejo s fleksibilnimi oblikami zaposlo-
vanja, ter brezposelnim osebam. Prav te pomanjkljivosti povecujejo potrebo po
uvedbi novega sistema socialne varnosti, ki bi varnost posameznikom zagotavljal
na temelju njihove dejanske aktivnosti na trgu delovne sile in na temelju njihove
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zaposljivosti.' Poleg tega naj bi ta podsistem deloval tudi kot »varnostna mreza«
(safety net) oziroma »odskoc¢na deska« za tiste, ki se bodo znasli v polozaju fleksi-
bilne delovne sile, Se posebno pa za tiste, ki bodo tudi iz te skupine izlo¢eni (kot
brezposelni ali neaktivni).

Pri tem pa je treba posebej poudariti, da omenjene spremembe — posebno na
podrodju socialnega podsistema — potekajo brez sprejetega in uveljavljenega dolgo-
ro¢nega druzbenega konsenza o smeri sprememb ter nivoju socialne varnosti, ki je
sprejemljiva za slovensko druzbo. Z drugimi besedami, ni jasno kako globoko Zelimo
v Sloveniji poseci (zmanjsati) v, do sedaj tudi v primerjavi z drugimi drzavami, relativ-
no visoko socialno pravi¢nost in varnost, da bi dosegli ve¢jo ekonomsko ucinkovi-
tost druzbe.

KRATKA ZGODOVINA SLOVENSKEGA TRGA DELOVNE SILE

Razmere na slovenskem trgu delovne sile so se v zadnjih dveh desetletjih mocno
spremenile. Iz relativne polne zaposlenosti in »sistema neposredne varnosti« (Svetlik,
1992: 14) zaposlitve, ki jo je desetletja zagotavljal sistem »dogovorne ekonomije, je
Slovenija v zelo kratkem obdobju presla v sistem trznega gospodarstva. Poleg zaposli-
tve za nedolocen ¢as s polnim delovnim ¢asom, s katero so povezane tudi Stevilne
politike drzave blaginje in ugodnosti, ki izhajajo iz zaposlitve (tudi socialna varnost), so
se v zadnjem obdobju uveljavile nove, fleksibilnejse oblike zaposlitve. V kontekstu slo-
venskega trga delovne sile so to predvsem delo za dolocen ¢as, delo s skrajsanim de-
lovnim ¢asom, Studentsko delo (tudi kot oblika fleksibilizacije trga delovne sile) in sa-
mozaposlitev.

Spremembe slovenskega trga delovne sile je v omenjenem obdobju spodbujala
vrsta politicnih ukrepov in ekonomsko-socialnih procesov, med katerimi so vidnejsi
naslednji: osamosvojitev, izguba trgov bivse skupne drZave in preusmeritev menjave
na zahod, ekonomsko prestrukturiranje in privatizacija podjetij, neizogibni pritiski iz
mednarodnega okolja in prilagajanje standardom EU ter evropski politiki zaposlova-
nja, stecaji in mnozi¢na odpuséanja preseznih delavcev v kriznih obdobjih, upad po-
mena kmetijstva in industrije ter rast pomena storitev. Trg delovne sile se je na Stevilne
spremembe odzval po svoje: prislo je do ve¢je segmentacije dela in do vedjih razlik v
socialni varnosti zaposlenih in brezposelnih. Price pa smo bili tudi korenitemu preure-
janju industrijskih odnosov ter kolektivnih pogajanj (Stanojevi¢, 2000).

! »Varnost posameznika bo usidrana ne v to¢no doloceni organizaciji, temve¢ v njegovih lastnih, prenosljivih
sposobnostih (vesc¢inah) in zaposljivosti. Ljudje so spodbujani, da zrahljajo svoje vezi z organizacijami.« (Mallon,
1998:363)
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Brezposelnost

Prehod v trzno gospodarstvo je na zacetku med drugim povzrocil tudi izrazito
povecanje Stevila brezposelnih in stopnje brezposelnosti predvsem zaradi pomanjka-
nja prostih delovnih mest in zaradi strukturnih sprememb, ki so se v tem ¢asu zacele
ter povzrocile predvsem strukturno brezposelnost med delovno sposobno populacijo.

Graf 1: Gibanje $tevila registrirano brezposelnih v Sloveniji v obdobju 1967-2010
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S poslabsevanjem razmer na trgu delovne sile in povecanim delovanjem drzave
blaginje pri »mehcanju« posledic delovanja trga delovne sile (predvsem z rahljanjem
kriterijev za dostop do nadomestila za brezposelnost) je Stevilo registrirano brezposel-
nih doseglo svoj vrh leta 1993 z okrog 130.000 registrirano brezposelnih oseb. H ka-
snejsemu upadu Stevila brezposelnih (kot tudi stopenj registrirane in anketne brezpo-
selnosti) do rekordno nizkih vrednosti v tretjem ¢etrtletju 2008 so prispevali razli¢ni
dejavniki, med katerimi imajo posebno vlogo razli¢ni ukrepi aktivne politike zaposlo-
vanja, relativno visoka gospodarska rast, ki je omogocila vecje povprasevanje po de-
lovni sili, ter prehod na princip aktivacije® na podro¢ju trga delovne sile in sistema so-
cialne varnosti, ki je spremenil logiko socialne politike in postavil v ospredje nove

2 Septembra 2008 je bilo 59.303 registrirano brezposelnih oseb, medtem ko je anketna stopnja brezposelnosti v tretjem
Cetrtletju istega leta znasala 4,1 odstotka.

® »Temeljna znacilnost principa aktivacije je poudarjanje pomena dela za zagotavljanje posameznikove ‘aktivne’
vkljucenosti v druzbo in druzbene procese oziroma za zagotavljanje njihove socialne vklju¢enosti. To se kaze v ciljih
socialne politike, ki so predvsem vkljucevanje vseh za delo zmoznih na trg delovne sile, kar posledi¢no spreminja odnos
med trgom delovne sile in drzavo blaginje oziroma njenimi sistemi socialne varnosti.« (Kopac, 2004: 153)
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vrednostne usmeritve® delovanja sistema za doseganje vi3jih stopenj delovne aktivno-
sti (povratek k principu polne zaposlenosti).

Posebno mesto pri alokaciji preseznih delavcev je na zacetku devetdesetih let za-
vzemal ukrep pasivne politike zaposlovanja - pred¢asno upokojevanje®. Ta ukrep je po
eni strani zmanjsal naval preseznih delavcev na zavode za zaposlovanje, s tem da je
omogocil starejSim preseznim delavcem neposreden prehod iz stanja delovne aktiv-
nosti v upokojitev. Z zmanjsanjem pritiska na sredstva zavoda za zaposlovanje pa se je
po drugi strani z vrhuncem rednega in pred¢asnega upokojevanja na zacetku devet-
desetih let dolgoro¢no povecal delez neaktivnih v slovenski populaciji, kar skoraj dve
desetletji kasneje povzroca vedji pritisk na delovno aktivne in drzavo blaginje.

Zaposlenost

Ena od posledic prehoda v trzno gospodarstvo je bilo tudi opazno zmanjsanje
delovno aktivnega prebivalstva. Po registrskih virih se je v dobrem desetletju (od 1988
do 1998) zmanijsalo za ve¢ kot dvesto tiso¢®, po anketnih virih (ADS) pa je to pomenilo
zmanjsanje stopenj aktivnosti in delovne aktivnosti za ve¢ kot 10 odstotnih tock v zelo
kratkem obdobju (z 68,6 odstotka in 62,6 odstotka v letu 1991 na 57,7 odstotka in 52,4
odstotka v letu 1993). Kasnejse stopnje kljub naras¢anju zaposlenosti niso dosegle
prejsnje ravni.

To obdobje je tudi obdobje prestrukturiranja slovenskega gospodarstva — pove-
Cevanja deleza delovno aktivnih v storitvenih dejavnostih — kar pomeni tudi spremi-
njanje povprasevanja po delovni sili. Namesto slabSe izobraZene in starejse delovne
sile se povecuje povprasevanje po bolj izobrazeni in mlajsi delovni sili. Primerjava sto-
penj izobrazbe med delovno aktivnimi in brezposelnimi kaZe na kopicenje slab3e izo-
brazenih med registrirano brezposelnimi’.

* 7 ukrepi, kot so: zaostrovanje pogojev za ohranitev statusa registrirane osebe prek participacije v ukrepih APZ in
sprejemanja ponujenih zaposlitev; aktivacija registriranih oseb prek finan¢nih spodbud za delo, dviga zaposljivosti
posameznikov in preprecevanja pasivnosti upravicencev do socialnih prejemkov.

® »Potreba po pred¢asnem upokojevanju je odvisna od dostopnih alternativ (dela s skrajsanim delovnim ¢asom,
zadcitenih delovnih mest, preusposabljanja, zavarovanja v primeru brezposelnosti), od narave sistema industrijskih
odnosov (varnost delovnih mest) in od stanja gospodarstva; te alternative za svoj obstoj veliko dolgujejo tudi delovanju
drZave blaginje« (Esping-Andersen, 1990: 150).

¢ »Notranja struktura delovno aktivnega prebivalstva kaze na izjemen upad (nekdaj) sistemsko najbolj reguliranih
(zavarovanih) zaposlitev v velikih podjetjih (z 831 tisoc¢ v letu 1988 na 592 tiso¢ v letu 1998). Odlivni tok s teh nekdaj
prevladujo¢ih trgov dela je bil po velikosti enakomerno razporejen v dve smeri: v upokojevanje in brezposelnost. Sibek
protitok temu odlivu pomeni prirast okrog 50.000 delovnih mest v drobnem gospodarstvu in samozaposlitvah.«
(Ignjatovi¢ in Kramberger, 2000: 450)

7 Februarja 2010 je bilo med registrirano brezposelnimi osebami 38,5 odstotka brezposelnih s prvo ali drugo stopnjo
izobrazbe (kon¢ana osnovna $ola ali srednjesolski skrajsani program).
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Spremembe v sektorski strukturi, povzrocene s prestrukturiranjem, imajo

znacilnosti postindustrializacije oziroma terciarizacije slovenskega gospodarstva.

Temu prestrukturiranju je sledil tudi prehod delovno aktivnih iz kmetijstva in in-

dustrije v storitvene dejavnosti. V obdobju 1992-1993 je delez delovno aktivnih v

storitvenih dejavnostih prvi¢ presegel delez delovno aktivnih v industriji (glej Ta-

belo 1).

Sest let kasneje pa je delez delovno aktivnih v storitvenih dejavnostih prvi¢

presegel magi¢no mejo 50 odstotkov in tako se je Slovenija Sele ob koncu stoletja

pridruzila drzavam, ki so Ze pred vec kot pol stoletja doZivele ta prehod v postindu-
strijsko druzbo - druzbo, v kateri vec¢ina delovno aktivnih ne dela vec v industriji ali

kmetijstvu.

Tabela 1: Struktura delovno aktivnih po sektorjih dejavnosti v obdobju 1991-2009 (v odstotkih)

Delezi delovno aktivnih po sektorjih gospodarstva

leto kmetijstvo industrija storitve
1991 15,0 45,1 39,9
1992 13,3 44,6 42,1
1993 10,7 441 451
1994 11,5 42,2 46,1
1995 10,4 43,2 46,3
1996 10,1 42,1 47,5
1997 12,0 40,5 47,1
1998 12,0 39,5 48,2
1999 10,8 37,8 51,1
2000 9,5 37,4 52,3
2001 9,8 38,2 50,9
2002 9,7 38,5 51,3
2003 84 36,9 54,1
2004 9,6 35,9 53,3
2005 88 373 53,4
2006 9,6 34,9 55,2
2007 10,3 34,2 54,4
2008 8,9 35,5 55,6
2009 9.2 33,6 57,2

Vir: Ignjatovic in drugi, 1992; Ignjatovic¢ in drugi, 1993; SURS, ADS 1993-2009
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Kot je razvidno iz Tabele 1, gre od leta 1993 predvsem za »mobilnost« potreb po
delovno aktivnih iz industrije v storitvene dejavnosti, saj je delez delovno aktivnih v
kmetijstvu ostal razmeroma nespremenjen. Ceprav lahko smer strukturnih sprememb
oznacimo za »pravilno« (Potocnik et al.,, 1994: 57), primerjava z drugimi razvitimi drza-
vami, posebno z drzavami EU, kaZe na Se vedno veliko zaostajanje v delezu delovno
aktivnih v storitvenih dejavnostih in »presezek« delovno aktivnih v industriji ter poseb-
no v kmetijstvu.

Liberalizacija trga delovne sile

Obdobje prilagajanja slovenske druzbe evropskim integracijam in vstopa v EU je
med drugim prineslo tudi nove zahteve po vedji fleksibilnosti in hitrejs$em prilagajanju
slovenskega gospodarstva ter trga delovne sile zahtevam globalnega gospodarstva in
trga delovne sile, kar naj bi pripeljalo do ve¢je konkurenénosti obeh. Ze od sredine 90.
let prejsnjega stoletja je slovenska druzba zaradi visokih stopenj brezposelnosti in niz-
kih stopenj aktivnosti ter delovne aktivnosti zacela izvajati reforme na trgu delovne sile,
ki naj bi spremenile omenjene trende. S tem se je pridruzila drugim evropskim drza-
vam, ki so se v zadnjih 15 letih s Stevilnimi reformami na trgu delovne sile - predvsem z
zmanjsanjem stopnje varnosti zaposlitve in redukcijo nadomestil za primer brezposel-
nosti — poskusale prilagoditi zahtevam okolja ter sprejetim skupnim ciljem (Lizbonska
strategija). »Te reforme so bile uspesne v oddaljevanju Evrope od evroskleroze, toda
hkrati so ustvarile dualne trge delovne sile, ki segregirajo Stevilne delavce na delovnih
mestih, ki ponujajo majhno mozZnost za investiranje v ¢loveski kapital in so zelo izposta-
vljena tveganjem na trgu delovne sile« (Boeri in Garibaldi, 2009: 412). Povecanje tvega-
nja na trgu delovne sile je bilo sprejeto tudi v slovenski druzbi kot dejavnik, ki naj bi
povecal proznost, produktivnost in mobilnost delavcev na trgu delovne sile.

Leto 2005 je v tem kontekstu za Slovenijo prelomno, saj je takrat nastalo nekaj
dokumentov?, s katerimi so bili postavljeni temelji sedanje liberalizacije tako gospo-
darstva kot trga delovne sile.

Med dokumenti posebej izstopa dokument »Usmeritve ekonomskih in social-
nih reform za povecanje gospodarske rasti in zaposlovanjax, ki je pomenil predlog
mocnega zasuka proti liberalnemu modelu trga delovne sile in druzbe. Ceprav je
naletel na relativno moc¢an odpor nekaterih akterjev® (in je bil formalno umaknjen iz
razprave), je dokument v svoji nespremenjeni obliki postal eden temeljnih virov

8 Strategija razvoja Slovenije, Usmeritve ekonomskih in socialnih reform za povecanje gospodarske rasti in zaposlovanja,
Program reform za doseganje ciljev Lizbonske strategije v Sloveniji.
° Predvsem sindikatov in »ne-liberalnih« strokovnjakov.
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sprememb na podro¢ju trga delovne sile in socialne varnosti. Ponudil je predvsem
ukrepe, ki so bili usmerjeni k spodbujanju in omogocanju numeri¢ne fleksibilnosti
delovne sile, medtem ko je delodajalcem omogocil delovanje brez poudarjene druz-
bene odgovornosti.

Trg delovne sile in sistem socialne varnosti

Omenjeni dokumenti pa niso (hkrati z liberalizacijo gospodarstva in trga delovne
sile) ponudili novih resitev za sistem socialne varnosti, ki je ostal skoraj nespremenjen
- $e vedno pretezno naravnan na zaposlene z redno zaposlitvijo za nedolocen cas,
vendar tudi relativno ucinkovit.

Ta kljub vsem spremembam v sistemu zaposlovanja oziroma trga delovne sile in
kljub zmanj$evanju deleza BDP, namenjenega socialni varnosti'’, $e vedno relativho
uspesno amortizira negativne ucinke ter ustvarja relativno nizko stopnjo tveganja rev-
$¢ine in majhen delez »zaposlenih revnih« (working poor). Medtem ko se je stopnja
tveganja revscine v obdobju 2003-2007 celo zmanjsevala, pa se je v letu 2008 poveca-
la na 12,3 odstotka (dohodek brez dohodka v naravi) (SURS, 2010a).

Rast stopnje tveganja revscine v letu 2008 je opazna v vseh segmentih. Tako se je
stopnja tveganja revscine za delovno aktivno populacijo (ki ima najnizjo stopnjo tve-
ganja med vsemi skupinami prebivalcev) povecala s 3,5 odstotka v letu 2007 na 5,1
odstotka v letu 2008. Najvisjo stopnjo tveganja revscine v populaciji imajo brezposelni
(36,2 odstotka v letu 2007 in 37,7 odstotka v letu 2008), kar kaze na zelo velike razlike
v druzbi ter mo¢no odvisnost Zivljenjskega standarda posameznika od njegovega ak-
tivnostnega statusa na trgu delovne sile.

Procesov aktivacije na trgu delovne sile ni spremljala niti zadostna rast prostih
delovnih mest, ki bi omogocila zaposlitev predvsem tezko zaposljivega jedra brezpo-
selnih — tistih, ki jim niti ukrepi aktivne politike zaposlovanja in relativno visoka gospo-
darska rast niso pomagali pri zaposlitvi.

Visoka stopnja tveganja revi¢ine med brezposelnimi kaZe tudi na dejstvo, da
je trenutni sistem zavarovanja za primer brezposelnosti prestrog" in neu¢inkovit
pri zavarovanju brezposelnih proti revi¢ini. Se ve¢, »v Sloveniji so strogi kriteriji
upravicenosti do denarnega nadomestila za primer brezposelnosti ustvarili denar-

1 Po podatkih Eurostata (2009¢) se dele slovenskega BDP uporabljenega za socialno varnost konstantno zmanjsuje
od leta 2001 naprej. Tako je leta 2001 ta delez bil 24,5 odstotkov, leta 2003 se je zmanjsal na 23,7 odstotkov, medtem

ko zadnji (zacasni) podatki za leto 2006 kazejo na 22,8 odstotkov.

"' Delez prejemnikov denarnega nadomestila za brezposelnost se je zmanjseval v zadnjih 15 letih. Leta 1992 je ta znasal
45 odstotkov, leta 2000 je bil 29,1 odstotka in leta 2007 se je zmanjsal na 23,2 odstotka. S ponovnim naras¢anjem Stevila
registrirano brezposelnih je delez tudi spet narasel na 32,3 odstotka januarja 2010.

147



NEOSOCIALNA SLOVENIJA?

no socialno pomoc¢ kot prevladujo¢o obliko dohodkovne pomoti brezposelnim«
(OECD, 2009: 21). Toda tudi denarna socialna pomoc je bila od leta 2006 s spre-
membami Zakona o zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti poveza-
na z nujnostjo aktivacije posameznika — med drugim tudi v obliki nujnosti spreje-
manja katerega koli ponujenega obcasnega ali za¢asnega dela. To je vplivalo na
zmanjsevanje stevila prejemnikov denarne socialne pomoci v obdobju od februar-
ja 2006 (62.913) do septembra 2008 (37.799), ko je zaradi gospodarske krize $tevilo
prejemnikov zacelo spet narascati (februarja 2010 je bilo 54.669 prejemnikov)
(MDDSZ, 2010).

TRENUTNE RAZMERE NA SLOVENSKEM TRGU DELOVNE SILE

Tokratni globalni financni in gospodarski krizi sta dosegli Slovenijo relativno po-
zno - v zadniji Cetrtini leta 2008. S tem so bili prekinjeni pozitivni trendi v slovenskem
gospodarstvu in na trgu delovne sile, ki smo jih lahko zaznali v zadnjih letih in ki so
dosegli visek v tretji Cetrtini leta 2008, ko je Slovenija dosegla najvisji stopnji aktivnosti
in zaposlenosti ter najniZjo stopnjo brezposelnosti (tako registrirane kot anketne —
ADS) v njeni relativno kratki zgodovini neodvisne drzave.

Po tem obdobju so se razmere v gospodarstvu in na trgu delovne sile zacele hitro
poslabsevati. Prvi odziv slovenskih organizacij na te okolis¢ine je bilo ustavljeno zapo-
slovanje novih delavcev, nepodaljsevanje pogodb za dolocen ¢as, zmanjsanje Stevila
drugih oblik fleksibilnega zaposlovanja in zmanjsanje Stevila tujih delavcev v podje-
tjih, kjer so bili taksni delavci zaposleni. Ko je bil iz¢rpan ta relativno mehki pristop, je
sledil drugi, precej tr3i — odpuscanje zaposlenih s pogodbami za nedolocen ¢as. Odpu-
$¢anje delavcev s pogodbami za nedolocen ¢as zaposlitve je bilo uporabljeno zaradi
pravnih ovir in v nekaterih primerih zaradi relativno visoke druzbene odgovornosti
nekaterih delodajalcev precej previdno, kot zadnja moznost. Ne glede na to, sta se re-
gistrirana in anketna stopnja brezposelnosti opazno povecali do februarja leta 2010:
stopnja registrirane brezposelnosti je bila 9,9-odstotna in anketna stopnja brezposel-
nosti 6,4-odstotna v zadnji Cetrtini leta 2009.

Z naras¢anjem Stevila odpuséenih in registriranih brezposelnih se je povecalo
tudi Stevilo prejemnikov nadomestila za brezposelnost - to se je vec kot podvojilo v
obdobju od septembra 2008 (13.930 prejemnikov ali 23,5 odstotka vseh registriranih
brezposelnih) do januarja 2010 (32.186 prejemnikov ali 32,3 odstotka vseh registrira-
nih brezposelnih). Kriza in povecanje Stevila registriranih brezposelnih oseb sta spet
odprla problem relativno strogih kriterijev za upravi¢enost do nadomestila, ki tako po-
kriva le majhen delez registriranih brezposelnih oseb. To je bilo poudarjeno tudi v ne-
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davnem porocilu OECD o slovenskem trgu dela in socialnih politikah: »Sistem je rela-
tivno neucinkovit pri zas¢iti brezposelnih proti revscini ...« (OECD, 2009: 23). Po drugi
strani pa je prav taksen razvoj (predvsem povecanje brezposelnosti) prisilil slovensko
vlado v drasti¢no povecanje izdatkov na podrocju socialne varnosti (na 150 milijonov
evrov v letu 2009) in v ukrepe za ohranjanje delovnih mest ter pomo¢ slovenskemu
gospodarstvu.

Odziv slovenske vlade na posledice svetovne finanéne in gospodarske krize je
bil precej previden in premisljen. Po drugi strani pa ga Stevilni akterji na trgu delov-
ne sile ocenjujejo kot prepocasnega. Hkrati je treba poudariti, da so bili vladni ukre-
pi ve¢inoma reaktivni in ne proaktivni. Velika vecina ukrepov in dejavnosti je bila
odziv na trenutne razmere in zelo majhno Stevilo ukrepov lahko oznac¢imo kot pro-
aktivne ali dolgoro¢ne ukrepe, sprejete za namerno spremembo ali izboljsanje
strukture, prihodnje ucinkovitosti in konkuren¢nosti slovenskega gospodarstva in/
ali trga delovne sile.

V zadnjem cCetrtletju leta 2008 in prvi polovici leta 2009 je vlada uvedla tri protikri-
zne pakete, s katerimi je dejansko nekoliko ublaZila stanje v slovenskem gospodarstvu
in na trgu delovne sile. Medtem ko je bil prvi paket osredotocen na ukrepe v zvezi s
finan¢nim sektorjem, spodbude in proracunske ukrepe, sta drugi in tretji sveZenj uve-
dla dva pomembna ukrepa oziroma zakona, ki sta bila posebej namenjena slovenske-
mu trgu delovne sile. Drugi paket, ki je bil predstavljen januarja 2009, je med drugim
prinesel Zakon o delnem subvencioniranju polnega delovnega casa, ki je bil takrat
eden od redkih ukrepov, ki so neposredno namenjeni trgu delovne sile — za zaposlova-
nje in ohranitev delovnih mest v slovenskih podjetjih.

Gre za naceloma kratkorocen ukrep, ki naj bi preprecil odpuscanja in prehod ve-
¢jega Stevila delavcev med brezposelne. Lahko ga ozna¢imo tudi za relativno uspesne-
ga, saj je bilo na tak nacin do 15. marca 2010 sklenjenih pogodb za 79.105 delavcev iz
881 podijetij. Kritiki tega ukrepa poudarjajo predvsem dejstvo, da gre za relativno krat-
korocen ukrep, ki ne izboljsuje dejanskega polozaja delavcev po koncu pogodbenega
obdobja.

Po relativnem uspehu zgoraj navedenega ukrepa in po Stevilnih priporocilih
predstavnikov delodajalcev in sindikatov je vlada v okviru tretjega protikriznega pake-
ta uvedla drugi ukrep, imenovan Zakon o delnem povracilu nadomestila plac (v veljavi
od 1. julija 2009). Tudi cilj tega ukrepa je ohraniti ¢im vec delovnih mest z uvedbo »za-
¢asnega ¢akanja na delo« - delavci na ¢akalni listi so upravi¢eni do 85 odstotkov place
(50 odstotkov pokriva drzava in delodajalec 35 odstotkov). Poleg tega so delavci na
cakalni listi upraviceni in dolzni porabiti vsaj 20 odstotkov svoje ¢akalne dobe za izo-
brazevanje in usposabljanje (ki ju financira ESS - 500 evrov na delavca). Do 19. marca
2010 je 602 podijetij sklenilo pogodbo za 19.079 delavcev.
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(Aktivna) politika zaposlovanja

(Aktivna) politika zaposlovanja se je v preteklem obdobju izkazala kot eno od naj-
pomembnejsih sredstev drzave na podrocdju trga delovne sile in zaposlovanja. V za-
dnjem obdobju pa imajo ukrepi APZ"> pomembno vlogo tudi na podro¢ju pospeseva-
nja aktivacije in zaposljivosti brezposelnih oseb. Zdi se, da je imela na moznost
zaposlovanja brezposelnih oseb vec vpliva rast BDP-ja, saj se je slovenska poraba za
programe APZ kljub povecanemu formalnemu pomenu ukrepov APZ v zadnjih letih
dejansko zmanjsevala — delno zaradi namenskih odlocitev ustvarjalcev politike zapo-
slovanja, deloma pa zaradi prevelike birokratizacije postopkov®.

Primerjava z drugimi drzavami EU kazZe, da je Slovenija do sedaj za ukrepe politike
zaposlovanja porabila relativno majhen delez BDP-ja. V letu 2007 je Slovenija porabila
le 0,3 odstotka BDP-ja za politiko zaposlovanja, od tega pa je vecji delez (0,24 odstotka
BDP) namenila za ukrepe aktivne politike zaposlovanja. Ta trend se je spremenil v letu
2009, ko je situacija na trgu delovne sile in na podro¢ju socialne varnosti prisilila slo-
vensko vlado v opazno™ povecanje porabe za ukrepe politike zaposlovanja. Kljub tem
spremembam se je dejanska poraba vrnila le na raven iz leta 2005.

Zaradi spremenjene situacije je slovenska vlada, da bi zadovoljila nove, povecane
potrebe sistema socialne varnosti v obdobju naras¢anja registrirane brezposelnosti v
letu 2009, povecala obseg financ na 150 milijonov evrov. Cilj je bil ponuditi primerno
socialno varnost tako brezposelnim osebam kot tistim, ki so prejemniki socialne po-
moci.V ta namen je vlada ponudila tudi enkratno pomoc¢ vsem prejemnikom socialne
pomodi, ki prejemajo manj kot 313 evrov na mesec (120.000 oseb) v vrednosti od 80
do 200 evroy, da bi izboljsali njihov finan¢ni in druzbeni polozaj.

STRUKTURNI [ZZIVI SLOVENSKEGA TRGA DELOVNE SILE
IN SISTEMA SOCIALNE VARNOST!

Poleg tezav, ki jih je prinesla svetovna gospodarska kriza, se mora slovenska druz-
ba v bliznji prihodnosti spopasti tudi z dolgotrajnejsimi strukturnimi problemi, ki izha-

2 Razdeljeni na $tiri podro¢ja: svetovanje in pomo¢ pri iskanju zaposlitve, izobrazevanje in usposabljanje, spodbujanje
zaposlovanja in samozaposlovanja in programi socialnega vklju¢evanja.

3 »Skromna slovenska poraba za ukrepe APZ ni bila povzro¢ena samo s pomanjkanjem sredstev, temve¢ tudi z okornim
prora¢unom in postopki na¢rtovanja.« (OECD, 2009: 23)

" »Po sprejetem rebalansu proracuna so se sredstva za aktivno politiko trga dela skoraj potrojila in naj bi znasala okoli
0,8 odstotka BDP-ja. V strukturi teh izdatkov prevladujejo izdatki za spodbujanje zaposlitev, ki se tudi najbolj povecujejo,
delez izdatkov za izobrazevanje in usposabljanje pa ostaja nizek, povecanje glede na leto 2008 je bilo skromno.«

(UMAR, 2009: 91)
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jajo iz samega trga delovne sile in sistema socialne varnosti. Tukaj bomo navedli le

nekaj izzivov:

Reforma pokojninskega sistema in izvajanje
strategije aktivnega staranja

Vzdrznost pokojninskega sistema je eden od glavnih izzivov za sedanji sistem so-
cialne politike v Sloveniji. Nedavni poskusi sproZitve razprave o povecanju povprecne
upokojitvene starosti na 65 let so bili hitro opus¢eni zaradi moc¢nega odziva predstav-
nikov sindikatov. V zvezi z izvajanjem strategije aktivnega staranja je treba omeniti, da
je gospodarska kriza prekinila pozitiven, ¢eprav pocasen trend naras¢anja stopenj ak-
tivnosti in delovne aktivnosti starejsih delavcev.

Graf 2: Stopnje delovne aktivnosti starejse delovne sile (55-64), EU, LFS 2008
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Vir podatkov: Eurostat, 2009

Tako ostaja stopnja delovne aktivnosti starejse populacije (55-64 let) med najniz-
jimi v EU in eden od vegjih strukturnih problemov na slovenskem trgu delovne sile.

Na splosno je za slovenski trg delovne sile znadilna nizja aktivnost starejsih in
mlajsih generacij, ki je pogojena z relativho poznim vstopom na trg delovne sile in
zgodnjim izstopom iz njega.
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Fleksibilnost in segmentacija trga delovne sile

Glede na fleksibilnost trga delovne sile, po podatkih ADS, ima slovenski trg delov-
ne sile znacilnosti juznega dela Evrope - razmeroma visok deleZz pogodb za doloc¢en
¢as in samozaposlitev ter relativno nizek delez zaposlitev s krajsim delovnim ¢asom.

Nizek delez zaposlitev s krajsim delovnim ¢asom je predvsem posledica skromne-
ga zanimanja tako delodajalcev (zaradi visokih stroskov) kot delojemalcev (zaradi niz-
kih dohodkov in posledi¢no nizke socialne varnosti). V zadnjih slabih dveh letih pa je
zaradi subvencij od drZzave (Zakon o subvencioniranju polnega delovnega casa) delez
zaposlenih s skrajsanim delovnim ¢asom zacel narascati.

Medtem ko se je delez samozaposlenih oseb med delovno aktivnimi zmanjseval
v zadnjih letih, pa najnovejse informacije z Zavoda za zaposlovanje Slovenije kazejo,
da s povecano brezposelnostjo in majhnimi mozZnostmi za vrnitev na prejsnje delovno
mesto vse vecje Stevilo brezposelnih sprejema moznost samozaposlitve (s pomocjo
ESS). Delez zaposlenih oseb s pogodbo za dolocen ¢as se je povecal v zadnjem deset-
letju in Se zlasti po letu 2003 do skoraj 14 odstotkov v drugem cetrtletju leta 2007. V
letu 2008 se je trend obrnil in delez pogodb za dolocen cas se je zmanjsal celo na 10,3
odstotka v prvem Cetrtletju leta 2009. Ena od moznih razlag za tak$no spremembo
trenda v zacetku leta 2008 bi lahko bila, da so delodajalci Ze takrat odkrili prve znake
krize in zaceli omejevati pogodbe za dolocen ¢as.

Delez zaposlitev za dolocen cas je Se posebno visok med mladimi (v starosti
med 15 in 24 let), kar povzroca nadaljnjo segmentacijo trga delovne sile in nekatere
probleme za mlade (majhno finan¢no neodvisnost, ki povzro¢a nezmoznost najema
ali nakupa lastnega stanovanja, kar povzroca tudi odlasanje sklenitve zakonske zve-
ze in odlocitev za prvega otroka). Na slovenskem trgu delovne sile so mlajse genera-
cije tiste, ki se pogosteje srecujejo s fleksibilizacijo in z njenimi negativnimi posledi-
cami. Predvsem pa ne morejo dobiti stabilne redne zaposlitve do svojih zgodnjih
tridesetih let starosti. Opaziti je torej vedno vecjo razliko med starejSo generacijo z
razmeroma visoko varnostjo dela in mlajso, ki nosi ve¢ino bremen proznega zapo-
slovanja, kot so manjsa socialna varnost in pomanjkanje drugih ugodnosti ter slab3i
ekonomski polozaj.

Na resnost poloZaja mladih kaze Graf 3, v katerem je delez slovenskih mladih de-
lavcev s pogodbami za dolo¢en ¢as med vsemi zaposlenimi v isti starostni skupini naj-
vi$ji med vsemi drzavami EU.
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Graf 3: Delez zaposlenih za dolocen Cas, starih 15-24 let, med vsemi zaposlenimi v isti starostni
skupini, EU, LFS 2008

4
69,8

3,5
3
2,5
2
1,5 » 20,821'923,5
1 i
” TAANNNANn
0 4

RS VR R R EZEUEELE T

Vir podatkov: Eurostat, 2009a

Visoka stopnja zaposlenosti za dolocen ¢as med mladimi v Sloveniji je, do neke
mere, povezana s povecevanjem deleza studentskega dela (uradno definiranega kot
obcasna in zacasna dela), ki je v sedanji ureditvi posebno privla¢no za delodajalce z
vidika hitrega prilagajanja Stevila delovnih ur in delovne sile ter z vidika nizjih stroskov
(nizje obdavcitve Studentskega dela).

Graf 4: Delez studentskega dela med delovno aktivnimi v Sloveniji, LFS 2000-2009
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Vir podatkov: SURS, LFS 2000-2009
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Nedavna analiza (Ignjatovic¢ in Trbanc, 2009) na podlagi podatkov ADS kaze, da je
bilo povprecno trajanje Studentskega dela (za 15-24 let) v letu 2008 skoraj devet me-
secev, kar precej presega opredelitev obcasnih in zacasnih del. Tako se Studentsko
delo v resnici preoblikuje v delo za doloc¢en ¢as in (iz oblike socialnega korektiva) v
anomalijo na slovenskem trgu delovne sile.

Odprava strukturne togosti na trgu delovne sile

Eden od izzivov, s katerimi bi se bilo treba spopasti, je tudi nadaljnje prestrukturi-
ranje slovenskega gospodarstva. Kot kaze Graf 5, je delez delovno aktivnih oseb, ki so
delale v storitvenih dejavnostih (leta 2008), spet med najnizjimi med drzavami EU. Gle-
de na trenutne podatke bi moralo od 117.000 do 151.000 delovno aktivnih slovenskih
prebivalcev migrirati iz proizvodnje in kmetijstva v storitvene dejavnosti, da bi dosegli
le povprecje delezev delovno aktivnih v storitvenih dejavnostih v EU-27 in EU-15.

Graf 5: Delez delovno aktivnih v storitvenih dejavnostih, EU LFS 2008
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Vir podatkov: Eurostat, 2009b

Priblizevanje povprecju EU po delezu delovno aktivnih v storitvenih dejavnostih
je bilo v preteklem obdobju poc¢asno, saj sta kmetijstvo in industrija $e vedno mo¢ni
podrocji tako po delezih delovno aktivnih kot po vplivu na slovensko gospodarstvo.
Zmanjsanje deleza delovno aktivnih v industriji je bilo v preteklih letih posledica pred-
vsem odpuscanja preseznih delavcev in racionalizacije proizvodnje. Z izérpanjem sku-
pine preseznih delavcev se je do dolocene mere zmanjsala tudi hitrost prestrukturira-
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nja oziroma prehoda delovno aktivnih v storitvene dejavnosti. Sedanja gospodarska
kriza je verjetno tudi priloznost, da se doloc¢en delez brezposelnih in preseznih delav-
cev preseli v storitvene dejavnosti.

Trenutne spremembe v delezih®™ - povecanje deleza delovno aktivnih v storitve-
nih (neindustrijskih) dejavnostih - so bolj posledica vecjega bremena, ki ga v ¢asu kri-
ze prevzema nase »realni« del gospodarstva, ki prek odpuscanja zaposlenih v industrij-
skih dejavnostih amortizira neugodne razmere na trgu, kot pa posledica nac¢rtnega
prestrukturiranja slovenskega gospodarstva in trga delovne sile.

Tak$no preoblikovanje slovenskega trga delovne sile (ki je verjetno neizogibno,
Ce Zelimo, da bi ta postal bolj konkurencen) je tesno povezano s spremembami in iz-
boljsavami vseh drugih elementov trga delovne sile in gospodarstva, zlasti ukrepov
aktivne politike trga delovne sile in sistema socialne varnosti (uvajanje koncepta varne
proznosti - flexicurity).

SKLEP

Koncept varne proznosti' v Sloveniji pocasi (tudi s pomogjo direktiv in priporo¢il
Evropske unije) pridobiva pomen realne alternative liberalnemu modelu razvoja trga
delovne sile in druzbe na splosno. Medtem ko liberalni model, ob kratkoro¢ni visoki
ucinkovitosti, ponuja nizko socialno varnost posameznika, socialdemokratski (»skan-
dinavski«) model varne proznosti ob vecji u¢inkovitosti ekonomske sfere skrbi tudi za
visoko socialno varnost posameznika. Vendar je v slovenski praksi $e vedno veliko raz-
licnih pogledov na razvoj slovenske druzbe. Tako smo trenutno pri¢a pogostemu for-
malnemu zavzemanju za socialno varnost prebivalstva ob hkratni uporabi pojma
»prozna varnost« namesto varne proznosti ter dejanskim poskusom liberalizacije slo-
venskega trga delovne sile in druzbe.

Novejsi ukrepi sedanje slovenske vlade kazejo na vecje prizadevanje za celovito
uvajanje dejanskega (danskega) modela varne proznosti. Potem ko je bila v preteklih
skoraj dveh letih, kot je bilo Ze povedano, velika vecina sprejetih in izpeljanih ukrepov
odziv na trenutne razmere na trgu delovne sile in v druzbi, so pridli na vrsto ukrepi, ki
naj bi dolgorocneje vplivali na pogoje delovanja in strukturo slovenskega trga delovne
sile. Ti so Se vedno v fazi priprave in (bolj ali manj neuspe$nega) dogovarjanja med so-

'V drugem ¢etrtletju 2010 je bilo 8,3 odstotka delovno aktivnih v kmetijstvu, 31,9 odstotka v industriji in 59,9 odstotka
v storitvenih dejavnostih (SURS, 2010a), kar je obcuten premik v primerjavi s preteklimi leti (glej Tabelo 1), predvsem

pred krizo.
' »Varna fleksibilnost kot politika in strategija, ki hkrati spodbuija fleksibilnost na TDS, v organizaciji dela in industrijskin
odnosih, ter varnost zaposlitve in socialno varnost, posebno ranljivim skupinam na in tudi zunaj trga delovne sile,

na drugi strani« (Wilthagen in Tros, 2004: 169).
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cialnimi partnerji. Ob Ze izkazanem nezaupanju med socialnimi partnerji pa so pred
vlado tudi nekatere druge nevarnosti, ki se jih je treba zavedati in jih je treba uposteva-
ti pri pripravi dokumentov, ki naj bi dolgoro¢neje in globlje posegli v to podrogje.

V nadaljevanju bomo na kratko poudarili nekatere med njimi.

Kot del celovitega uvajanja koncepta varne proznosti so napovedane tudi nove
spremembe Zakona o delovnih razmerjih. To bo, ¢e bodo spremembe sprejete, Ze tre-
tja sprememba zakona v tem desetletju. Pogoste spremembe in napovedi sprememb
osnovnih dokumentov, ki naj bi dolocali vlogo ter primernost in neprimernost obnasa-
nja akterjev na trgu delovne sile in v gospodarstvu na splosno, ne omogocajo normal-
nega delovanja teh istih akterjev. Ti so v neki shizofreni situaciji nenehnega pri¢akova-
nja sprememb in ne morejo normalno delovati. Hkrati se ne more vzpostaviti nek
dolgoroc¢nejsi vrednostni sistem, ki bi ponudil stabilnost in zaupanje med akter;ji (tudi
zaupanje v sistem). Zato bi bilo treba doseci, tako pri uvajanju sprememb razli¢nih za-
konov kot pri uvajanju konceptov, nek Sirsi druzbeni konsenz, ki bi pomenil relativno
neodvisnost podsistemov druzbe od trenutne politi¢cne opcije na oblasti in relativno
dolgoroc¢no stabilnost teh podsistemov (in samega sistema) ne glede na trenutno eko-
nomsko situacijo.

Predlog Zakona o malem delu je Ze povzrocil veliko reakcij v slovenski druzbi.
Medtem ko je treba poudariti, da ponuja nekaj izboljsav v odnosu do sedanjega statu-
sa $tudentskega dela na slovenskem trgu delovne sile”, pa hkrati prinasa tudi nove
nevarnosti za tiste, ki se bodo znasli v malem delu. Obstaja realna moznost, da bo za-
kon povecal konkurenco med najranljivejsimi skupinami na slovenskem trgu delovne
sile (mladi, starejsi, brezposelni). Po drugi strani pa se lahko poveca starostna segmen-
tacija slovenskega trga delovne sile — povecala se bo dualnost tega trga, na katerem so
na eni strani redno zaposleni (»prime age« skupina) ter na drugi strani ostali na margi-
ni trga delovne sile in druzbe (mladi in starejsi).

Pred uvedbo koncepta varne proznosti kot alternative liberalnemu modelu oziro-
ma pred povecevanjem fleksibilnosti delovne sile kot enega od dveh elementov tega
koncepta bi bilo dobro preveriti tudi u¢inkovitost tega modela v pogojih, ki se razliku-
jejo od originalnih pogojev (na Danskem in Nizozemskem) ter se uvajajo v ¢asu, ko se
posledice globalne krize Se cutijo. Nekatere raziskave (npr. Tangian 2010) kaZejo na to,
da visoka fleksibilnost dela ne kaze nobenih makroekonomskih prednosti v ¢asu krize.
Visoke finan¢ne izgube in visoka brezposelnost se pojavijo ker »v 'dobrih casih' obstoj
eksterne fleksibilnosti spodbuja delodajalce k ve¢jemu tveganju, saj bodo potencialne
izgube lahko nadomestili z neproblematiziranimi ukrepi prilagajanja obsega delovne

7 Kot so: vedja transparentnost in nadzor nad to obliko dela, povec¢ana socialna in delovna varnost studentov in ostalih
skupin, ki bodo povezane z malim delom (ki bi bile drugace odvisne le od pomoci drzave), ter odprava posebnih
privilegiranih skupin na trgu delovne sile - izenacitev pogojev za vstop na trg in dostop do dela.

156



IGNJATOVIC, SLOVENSKI TRG DELOVNE SILE ...

sile v ¢asu krize. Nizka fleksibilnost, na drugi strani, omejuje prilagajanje obsega delov-
ne sile in tako omejuje tudi tvegano poslovno obnasanje« (Tangian, 2010: 6).

Tveganje je sicer eden od stebrov sodobnega kapitalisti¢cnega sistema, vendar
nas Stevilni primeri iz bliznje preteklosti opozarjajo, da nenadzorovano tveganje lahko
povzroci globalne negativne posledice.

Pri odlo¢anju med dvema modeloma smeri razvoja (liberalnim in socialdemokrat-
skim) je lahko pomemben jezi¢ek na tehtnici tudi dejanska cena posameznega mode-
la. Pri tem je zelo pomembno, ali bo slovenska drzava blaginje uspela uveljaviti tiste
vrednote, ki bodo prispevale k ohranitvi visoke socialne varnosti v obliki varne prozno-
sti, ki pa pomenijo tudi vecje stroSke drzave blaginje. Treba se je namre¢ zavedati, da
skrb za visoko socialno varnost populacije nekaj stane.

To velja med drugim (ali predvsem) za ukrepe aktivne politike zaposlovanja, ki je
pomemben ¢len koncepta varne proznosti. Potrebno bo mocno okrepiti (finan¢noin s
¢loveskimi viri) sedanji sistem izvajanja aktivne politike zaposlovanja ter spremeniti
strukturo ukrepov'® in okrepiti evalvacijo izvajanjih ukrepov. Takine spremembe zah-
tevajo tudi spremembe v pojmovanju in financiranju javnega sektorja (tako drzavnega
kot zasebnega), ki je lahko pomemben vir novih delovnih mest.

Hkrati bi bila mogoce vredna premisleka tudi sistemska ureditev (prostovoljnega)
preverjanja kompetenc zaposlenih (delovno aktivnih) ter njihovega izobraZzevanja in
usposabljanja, kar bi prispevalo k ve¢jemu proaktivnemu delovanju sistema pri pre-
precevanju brezposelnosti in socialne izkljucenosti ter zmanjsalo stroske in breme sis-
tema pri ukvarjanju z osebami takrat, ko se znajdejo v tem statusu.

Trg delovne sile oziroma trg dela v mnogocem doloca polozaj posameznika v
druzbi. Trenutni ekonomski podsistem in trg delovne sile sta v ¢asu gospodarskega
razvoja Se ponujala relativno visoko socialno varnost vecini prebivalcev, medtem ko je
gospodarska kriza poudarila vse pomanijkljivosti obeh podsistemov. Preoblikovanje
trga delovne sile prek fleksibilizacije delovno aktivnih in z njo povezane segmentacije
na eni strani ter strozje aktivacije brezposelnih na drugi ustvarjajo potrebo po preobli-
kovanju tudi drugega podsistema (socialne varnosti), ki naj bi v skladu s konceptom
varne proznosti omogocil zadovoljivo socialno varnost vsem aktivnim na trgu delovne
sile. Tako preoblikovanje prinasa s sabo $tevilna vprasanja in izzive. Nekaj od teh smo
poskusili predstaviti v tem tekstu z upanjem, da bodo spremembe $le v smeri zagota-
vljanja relativno visoke (socialne in dohodkovne) varnosti, ki bo zagotavljala notranjo
stabilnost in zunanjo konkurencnost slovenske druzbe.

'8 / kateri sta do sedaj mocno prevladovali prva skupina ukrepov (svetovanje in pomoc¢ pri zaposlitvi) ter neposredno
ustvarjanje delovnih mest (po delezu sredstev namenjenih za ta ukrep), medtem ko sta bili skupini izobrazevanje
in usposabljanje izrazito »podhranjeni«.
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Takoj za vojnim stanjem je prav gospodarska kriza tisti ¢as, ki je najprimernejsi
za sistemati¢no brisanje razlike med gospodarstvom in politiko. Samo v normalnih
razmerah je mogoce — ¢eprav s tezavnimi fluidnimi improvizacijami — 3e nekako
vzdrzevati razmejitve med osnovnimi druzbenimi sistemi. Razmejitve so pogoj za
avtonomijo politike, gospodarstva, kulture, znanosti in drugih sektorjev (ve¢ o teh
nejasnih, a nujnih strategijah za ohranjanje avtonomije glej: Luhmann, 1981: 146;
1995: 176). Gospodarstvo je namenjeno produkciji dobrin, politika pa usklajevanju
interesov glede druzbenih razmer, v kakrsnih ho¢emo Ziveti. Ko pa se meja med obe-
ma podro¢jema zabrise, dobimo drzavo, v kateri politi¢no odlo¢anje postane pritikli-
na gospodarskih razmer, socialna politika postane privesek ekonomske, vsaka go-
spodarska odlocitev pa je razumljena kot politicno vprasanje. Celo v danasnjih
razmerah, ko tudi okorelim neoliberalcem postaja jasno, da »nevidna roka« trga
sama po sebi ne resuje ne gospodarskih ne drugih problemoyv, se zdi, da je neolibe-
ralizem kljub vsem katastrofam, ki jih je povzrocil, v necem dolgoroc¢no le zmagal.
Zmagal je v tem, da je nacionalno drzavo spremenil v podjetje. Ko drzavo vodimo
kot podjetje, ko se politiki za¢nejo obnasati kot menedzerji, se politika ukinja kot
poseben, od drugih razlicen in avtonomen sektor. Posledica je izguba avtonomije
politi¢cnega prostora, politika postane servis rezervnih delov za gospodarstvo, z izgu-
bo nacionalne politike pa se izgubljajo tudi osnovna nacela demokracije in socialne
varnosti. Odslej takSna — gospodarstvu podrejena — politika ¢rpa svojo legitimnost iz
gospodarsko trznih zakonitosti in svojo moc¢ iz naklonjenosti monopolistom v notra-
njem in zunanjem, mednarodnem gospodarstvu.
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Ko drzava samo sebe razume kot podjetje, so prvi na udaru drzavljani in njihove
pravice.

Ponovno smo sredi gospodarske krize in ponovno slis§imo enake trditve o tem, kaj
je treba upostevati, da bi razumeli, kaj se dogaja. Najnevarnejse so trditve dveh vrst:

- ekonomisticne trditve: resitev je v boljsem poslovanju, v izboljsanju finan¢nih
instrumentov, v vedji inovativnosti, vedji fleksibilnosti delovne sile, vedji konku-
ren¢nosti itd.,

- globalizacijske trditve: kriza je zajela ves razviti svet, tudi naso druzbo, zato smo
vsi v »istem ¢olnu, »letalu, »vlakug, ker torej nihce ne more izstopiti, moramo
vsi ravnati odgovorno, zdruziti skupne moci itd.,

- asocialne trditve: socialna drzava je prevelik strosek, ki dusi konkuren¢nost go-
spodarstva, potrebno je zmanjsanje socialnih transferjev, da se prejemniki ne
bodo pasivizirali, da bo gospodarstvo bolj konkurencno, saj ko ni vec kje jemati,
tudi ne moremo deliti itd.

V zvezi z navedenimi trditvami obstaja tihi konsenz tako na vladni kot na opozicij-
ski strani, med politi¢cno desnico in politi¢no levico, trditvam pritrjujejo lastniki kapita-
la, menedZerji podjetij in zdijo se splos$no sprejete tudi v javnem mnenju. Zato ekono-
misti¢ne, globalizacijske in asocialne trditve privzemajo videz nekaksnih temeljnih
resnic. Postajajo aksiomi. Verjamemo jim, ker jih ni mogoce dokazati ali pa jih ni treba,
ker so vidne sami po sebi. Ali res?

V nadaljevanju poglejmo, kaksna je bila prva velika gospodarska kriza tridesetih
let prejsnjega stoletja, ki je po obsegu, globini in celo po strukturi edina primerljiva z
danasnjo. Kaj se lahko naucimo iz krize, kakrsna je bila pred osemdesetimi leti na Slo-
venskem? Kako tak$en pogled nazaj prenesejo omenjeni ekonomisti¢ni, globalizacij-
ski in protisocialni aksiomi?

FINANCNA KRIZA = VIRTUALNI SEKTOR

Ena splosnih znacilnosti danasnje krize in tiste iz tridesetih let dvajsetega stoletja je
obrobni polozaj nasega finanénega sektorja. Podobno kot pred drugo svetovno vojno je
tudi danes nas ban¢ni sektor, ki kreditira gospodarstvo, manj prizadet kot pa finan¢ne
ustanove v drugih okoljih. Predvojna kriza, ki je omrtvicila banéni sistem zlasti v prvi po-
lovici tridesetih let, je slovensko ban¢nistvo prizadela v manjsi meri kot pa avstrijsko,
nemsko ali jugoslovansko, saj smo - v nasprotju z drugimi — imeli v tistem ¢asu precej
dobro razvito mrezo kreditnih institucij. Ob koncu leta 1937 je bilo bank, hranilnic in
kreditnih zadrug na slovenskem ozemlju kar 1677, med njimi je bila najmo¢nejsa skupi-
na kreditnih zadrug, v kateri je bilo kar 500 taksnih ustanov (Sluga, 1979: 697-698). Zato
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je bil pri nas kreditni kr¢ nekoliko laZje resljiv v nasprotju s preostalim jugoslovanskim
prostorom, kjer je bilo finan¢no resevanje gospodarstva v celoti odvisno od drzavnega
intervencionizma (prim. Drnovsek, Bajt, 1995: 343). Zakaj je bil takratni finan¢ni sektor pri
nas relativno manj prizadet od drugih okolij? Nikakor ne zato, ker bi bil bolj razvit.
Najzasluznejsi za tako gibanje je bil Janez Ev. Krek, ki je Slovenijo zacel prepredati z
mrezo raznih hranilnic, posojilnic, zadruznih in konsumnih drustev Ze ob koncu 19. stole-
tja. Bistvo krekovskega zadruznistva je bilo, da se tudi na finan¢no-posojilnem podro¢ju
in na podro¢ju porabe ljudje sami povezujejo v manjse organizacije, v katerih imajo boljsi
pregled nad poslovanjem, se med sabo dobro poznajo in sami obdrZijo celoten vpliv na
poslovne odlocitve, s tem pa se lahko izognejo izkoris¢anju in zlasti finan¢nemu oderu-
Stvu. Osnovno idejo, iz katere je zraslo zadruznistvo, je Krek formuliral takole (1899: 33):

Konec devetnajstega stoletja je privedel zopet ¢lovesko druzbo do spo-
znanja, da oni liberalni princip o prostosti je bil le nekaterim v korist,
ogromni vecini pa v $kodo. Zato se pa ljudje povsod vracajo k zadruZne-
mu Zivijenju.

Splosne znacilnosti taksnih zadrug so bile (ibid.: 36-39):

- neposredno narocanje dobrin, ki odpravi posrednike in njihove dobicke,

- zaradi neposrednega narocanja obc¢utni prihranki pri stroskih za prevoz,

- manjsa odvisnost od nepredvidljivega nihanja borznih cen,

— ker so imele zadruge vec¢ gotovine, so imele pri trgovcih ugodnejse pogoje za

poslovanje (ker ni bilo tveganja s placilom),

- transparentnost poslovanja za vsakega posameznika v zadrugi,

- ves dobi¢ek zadruge je ostajal ¢lanom zadruge,

- zadruge so preprecevale kartelne povezave med trgovci,

- zadruzne cene so dolocali sporazumno in za vse zadruznike enako,

- navsezadnje so imele zadruge tudi »moralen« vpliv, kot se je izrazil Krek, in sicer

v zvezi z zmanjsevanjem alkoholizma: ker dobicek ni bil merilo za oblikovanje
cen, so vino oddajali v zadrugo po nizjih cenah, kot bi jih sicer, to je bilo ceneje
za vse, posledica pa je bila zmanjsanje potreb po Zganjekuhi (danes bi temu
rekli nizkoprazni program pri zmanjsevanju alkoholizma).

Prednost teh preprostih nacel je bila v tem, da so finan¢no poslovanje - ki se je
zacelo prvi¢ mnozi¢no uveljavljati pri nas v zadnjih desetletjih 19. stoletja — naredili kar
se da transparentno za preproste uporabnike, s tem pa je bil onemogocen razvoj bolj
zapletenih finan¢nih instrumentov, na katere so se spoznali samo strokovnjaki. Kajti
najvecji problemi propadanja kmetij so bili zadolzevanje, odplacilna nezmoznost in
kot posledica rubez kmetij, ker kmetje niso bili vajeni ravnanja z denarjem in branja
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»drobnega tiska« v posojilnih pogodbah. To je bil odlo¢ilen dejavnik obubozanja v
Casu, ko je bilo Se vse slovensko ljudstvo kmecko, nepismenost pa zelo velika. Skratka,
ker je bil slovenski prostor periferija avstro-ogrskega, ta pa periferija evropskega, se je
finan¢ni kapitalizem pri nas uveljavljal z ob¢utnim zamikom, pa Se to poc¢asno prodira-
nje sodobnega kapitalskega poslovanja je Krek ucinkovito ustavljal z zadruznistvom
kot instrumentom, usmerjenim proti divjemu liberalizmu. Glede na takratno moderni-
sti¢no liberalizacijo gospodarskih tokov je bil ta instrument zadruznistva predmode-
ren, saj je temeljil na skupnostnem organiziranju, in to v ¢asu, ko se socialna drzava -
verjetno najpomembnejsa druzboslovna inovacija dvajsetega stoletja — $e ni pojavila.
In kot re¢eno, ugodne posledice tak3ne taktike smo na Slovenskem obcutili $e dobro
desetletje po Krekovi smrti, torej v ¢asu velike gospodarske krize.

Nekaj podobnega velja tudi za danasnjo krizo. Zaradi podobnih razlogov kot pred
drugo svetovno vojno - periferna moderniziranost financnih instrumentov na periferi-
ji — bo tudi danasnji ban¢ni sektor pri nas manj poskodovan kot v drugih, razvitejsih
drzavah. Od tod naprej pa je pri analogijah potrebna previdnost. Podobnosti med
predvojno in danasnjo krizo so predvsem v »realnem« sektorju gospodarstva, pri fi-
nancnem pa gre bolj za razlike. Kje je temeljna razlika?

Sprozilec danasnje gospodarske depresije se je zgodil v finan¢nem sektorju, kar
ni naklju¢no. Finanéni sektor je jedro kapitalistitnega sistema. Ce sta proizvodnja in
potrosnja hardver kapitalizma, so njegov softver finance. Hardver je najprej zmrznil
zato, ker so zaradi kapitalsko-bilan¢nih inovacij na finan¢nih trgih nastajali produkti,
ki niso imeli nobene zveze z realnimi denarnimi tokovi, ki naj bi jih regulirali. Posledi-
ce: tveganja za dajalce in jemalce denarja na vseh ravneh so se povsem zabrisala, s
tem je izginila tudi skrb zanje, zunanjega in notranjega nadzora ni bilo, vse to pa jev
globaliziranem gospodarstvu eksplodiralo na vseh koncih hkrati. Ko se je iluzorno
zanasanje na virtualne financ¢ne instrumente zlepilo s pohlepom v nereflektiran inte-
res, je to spodkopalo interni nadzor v ban¢nih ustanovah, zunanji pa je bil Ze prej
zaradi istega razloga Se bolj pomanjkljiv. Sesutje ban¢nega sistema se je hitro odra-
zilo v vseh drugih sektorjih (»realnega«) gospodarstva s pomocjo misk. Kajti v dobi
racunalniskih povezav se vsako vecje poslovno dejanje v trenutku globalizira Ze s
preprostim klikom miske okrog necesa, kar simulira gospodarsko transakcijo, ki to
sploh ni. Tu nastaja temeljna razlika z zgodovino poslovnih tveganj. V prejsnjih go-
spodarskih krizah so se ucinki posameznih akterjev in sektorjev na makrogospodar-
sko okolje dogajali ob¢utno pocasneje, hkrati pa je kriza nastopila kot strukturni ka-
zalnik neprilagojenosti gospodarski realnosti. Menjavanje ciklov konjunkture in
depresije je izrazalo zakonitost prostega trga, na katerem se je vsak producent zno-
traj svojih Spekulacij po svoje odzval na nepredvidljivosti, nakar je od ¢asa do casa
vedje zmote v strateSkem ravnanju s tveganji kolektivno kaznovala splo3na kriza; v
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tem smislu je delovala kot del samokorektivnega trznega mehanizma. Poanta prej-
$njih kriz je trojna: prvi¢, s prisilo k ponovnemu uravnotezenju producentov in kon-
zumentov so krize kapitalizem obnavljale, in ne razkrajale; drugi¢, kratkoro¢no so
radikalno odpravljale napacne odlocitve; tretji¢, tudi napacne strategije, ki so bile
kaznovane, niso bile brez stika z realnostjo, saj je bila osnova njihove napacnosti Se
vedno merjena z odmikom od realnih gospodarskih tokov (ponudbe in povpraseva-
nja). Z iznajdbo novih finan¢nih instrumentov pa ni¢ od tega ni bilo ve¢ mogoce.
Zato danes nihce ne zmore dati niti pribliZzno verodostojne ocene dejanskih stroskov
za sedanjo depresijo, saj ni ve¢ osnovnega kriterija, s katerim bi primerjali prenapih-
njenost financ¢nih »balonov« z realnim stanjem.

Pri prejsnjih krizah je vprasanje, kaj je 3lo narobe v poslovnih odlo¢itvah, osta-
jalo na isti ravni z vprasanjem, v koliksni meri je, denimo, neka lutka znane osebno-
sti iz londonskega muzeja Madame Tussauds podobna Zivi osebi. Problem, kako se
naj proizvajalec ¢im bolj prilagodi zapletenim razmeram na trziscu, je enak proble-
mu, kako naj bo lutka, ki posnema Zivega ¢loveka, ¢im bolj podobna modelu, po
katerem se zgleduje. Odgovor je bil znan, Se preden so ga zaceli iskati, in sicer v
trojnem smislu:

— Ceprav lutka ni izvirnik, ampak nekaj drugega, ni v celoti nekaj drugega, pac pa

zgolj posnetek prave osebe (izvirnika),

- priblizevanje posnetku je premosorazmerno z jasnostjo in razlo¢nostjo iskane-
ga odgovora, saj bolj ko bomo opazovali posnetek od blizu, jasneje bo, na kate-
ri izvirnik se posnetek nanasa (torej katero slavno osebnost med vsemi lutka
predstavlja), hkrati pa z blizino postaja vse ve¢ja tudi razlo¢nost vseh tistih raz-
lik, zaradi katerih se posnetek nikoli ne zmore izenaciti z Zivim originalom; v tem
smislu je jasnost in razlo¢nost nedvoumna tudi na povsem abstraktni ravni, saj
Ze vnaprej vemo, da gre za empiri¢no vprasanje,

- temeljna realnost vseskozi ostaja neproblemati¢na (zato obicajno tudi nepro-
blematizirana), saj izhodis¢no dejstvo nikoli ni postavljeno pod vprasaj: izvirnik
je merilo avtenti¢nosti kopije, saj ¢e ne bi obstajal izvirnik, ne bi obstajal niti
kriterij primerljivosti s kopijo in tudi same kopije ne bi bilo.

Ce v zgornji metafori »izvirnik« zamenjamo s produkcijo in porabo blaga, »kopija«
pa predstavlja strategijo akterja, ki skusa ¢im bolj verodostojno posnemati dogajanje
na trgu, vidimo, zakaj s to metaforo ne moremo razloZiti sedanje depresije. Danes je
priblizno jasno samo to, kaj je finan¢ni »balong, ne pa tudi, kaksna je gospodarska re-
alnost, ki naj bi bila merilo za prenapihnjenost balona. Metafora za danasnje razmere
niso lutke Madame Tussauds. Ne pozabimo, kaj te lutke vzpostavlja in brez ¢esa ne bi
imele nikakrSnega smisla: za gledalca postanejo privla¢ne prav na tocki primerjave z
zivimi, dejanskimi osebami iz resni¢nega zivljenja. Zato bi bile za metaforo danasnje
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situacije potrebne drugac¢ne lutke, takSne brez izvirnika, ki nimajo svojega korelata v
realnosti, ampak se v celoti sklicujejo na fiktivni svet. Denimo lutke Telebajskov ali Su-
permana. Kajti lutke, ki ponazarjajo Telebajske ali Supermana, ne ponazarjajo nicesar,
kar bi dejansko obstajalo. Vprasanje pa je, ali ni tudi sodoben gospodarski sistem — v
svojem bistvu, v finan¢nem softveru - bolj podoben Telebajskom in Supermanu kot pa
lutkam Madame Tussauds.

Pritrdilen odgovor daje Jean Baudrillard. Njegov izraz »simulakrum« pomeni podo-
bo necesa, kar ne obstaja, in po njegovem sodobnih druzb ne oblikujejo ve¢ gospodar-
ske sile s svojimi zakonitostmi ponudbe in povpradevanja. Temeljno gibalo sodobnih
ekonomij ni vec proizvajanje materialnih dobrin, pa¢ pa prodajanje in kupovanje zna-
kov in podob, ki zosnovno realnostjo nimajo (skoraj) ni¢ ve¢ skupnega. Ne prodajajo se
vec avtomobili, ampak statusni simboli, zaradi katerih jih kupujemo; kako sicer razloZiti,
da so vsi avtomobili zmozni v nekaj sekundah razviti hitrosti, ki sploh niso dovoljene na
cestah, kljub temu pa vsak teden ljudje izumljajo vedno nove in nove modele in jih tudi
prodajajo. Namesto politi¢nih strank in programov kupujemo njihove nastope in videz
strankarskih voditeljev, zato ni bistvenih vsebinskih razlik med levico in desnico, stran-
karskih programov volilci ne berejo, hkrati pa vsi skupaj Zivimo v nenehno trajajocih
volilnih kampanjah, v katerih Stejejo predvsem pogostost televizijskih nastopov, ele-
gantnost gest in oblek, afere iz zasebnega Zivljenja itd. Baudrillard govori o stirih sto-
pnjah razvoja ¢loveskih znakov, ki so nazadnje pripeljale do tega, v éemer smo:

- na prvi stopnji so znaki, besede, podobe odraz oziroma »odblesk« osnovne real-

nosti (npr. lutke Madame Tussauds, katerih izvirnik je ziv, realen),

- na drugi stopnji znak »maskira in ponareja« osnovno realnost, na katero se 3e
vedno sklicuje (npr. karikature),

- na tretji stopnji znak »maskira odsotnost« realnosti (pod¢. Baudrillard; npr. ver-
ske ikone, ki prikrivajo dejstvo, da nih¢e ne pozna bozjega obli¢ja; ali pa sklice-
vanje na demokrati¢ne vrednote pri avtokratskih politikih),

- na Cetrti stopnji pa »podoba nima nobene zveze s katero koli realnostjo: je svoj
lastni Cisti simulaker«, sem bi sodili Telebajski, Superman in Disneyland (Baudril-
lard, 1999: 15).

Vprasljivo je sicer, v koliksni meri sta ekonomija in celotna druzba, kot pravi Bau-
drillard, na stopnji simulakrov. Ne gre zanemariti, da »tajkunic, »Bavcarg, »Srotg, »neoli-
beralni ekonomisti« in podobni izrazi niso le prazni oznacevalci. Res so oznacevalci, a
oznacujejo in sprozajo nekaj, kar ima zelo realne posledice. Te vidimo Ze na spletnih
straneh zavoda za zaposlovanje: oktobra 2008 je bilo registriranih brezposelnih oseb v
Sloveniji 62.621, dve leti kasneje Ze 102.683 oseb; v prvih mesecih leta 2010 je bilo
brezposelnih v pomurski regiji 21 odstotkov; v Sloveniji je leta 2009 pod pragom rev-
sc¢ine zivelo 11,3 odstotka prebivalstva ali priblizno 223.000 oseb itd.

168



DRAGOS, SOCIALNA POLITIKA — TEMELJ SOCIALNE DRZAVE

Problem Baudrillardove razlage ni v tem, da je esejisticna, Se manj, da bi bila
izmisljena. Problem je v posploSevanju. Baudrillardove evolucije znakov v smislu
Cetrte stopnje ni mogoce posplositi na vse in vsakogar — zagotovo pa so na stopnji
simulakrov posamezni druzbeni pojavi. Na gospodarskem podro¢ju so to novi »ino-
vativni« instrumenti finan¢nega poslovanja, »kreativno« racunovodstvo, »eksper-
tne« presoje posojilnih tveganj in organizacije, ustanovljene za upravljanje teh na-
¢inov. Financna kriza, osnovni sproZilec sedanje gospodarske krize, je nekje med
tretjo in Cetrto stopnjo na zgornji Baudrillardovi lestvici, ne pa na drugi ali na prvi, o
tem so dosegli konsenz celo med ekonomisti. Zato lahko povsem verjamemo nek-
danjemu predsedniku ameriske centralne banke Alanu Greenspanu, da ni goljufal,
ker se ni pravo¢asno odzval pri napihovanju finan¢nega balona, ¢eprav je imel mog¢,
da bi to lahko storil - ne gre za goljufijo, ampak za vero v samoregulacijsko vsemo-
gocnost prostega trga. Kajti razlika med goljufijo in vero je prav v tem, da je vera
osvobojena vsake reference na kakrsno koli realnost, medtem ko za goljufijo velja
nasprotno. Enako velja za »tajkunsko« zgodbo na Slovenskem. Problem niso posa-
mezni financni veljaki, ki so na menedzerskih polozajih servisirali lastne megalo-
manske interese, problem tudi ni sistem, ki je omogocal taksno pocetje. Glavni pro-
blem je pocetje sdmo, ki ni imelo vec¢ reference z nikakrsno realnostjo, ker je ni
potrebovalo, saj je $lo za pocetje Baudrillardove Cetrte stopnje, za cisti simulaker.
Sistem je zgolj odraz tega pocetja, v megalomanijo usmerjeni menedzment pa od-
raz sistema, tj. odraz odraza. Javni Zargon, ki se ob tem razvija - na primer o nacio-
nalnem interesu, evropsko primerljivem nagrajevanju vrhunskih menedzerjev, da
bodo e vec in bolje delali, delavskem interesu, o sinergiji inovativnih sil ob nacrto-
vanih prevzemih — vse to se je dogajalo na tretji ravni maskiranja odsotnosti realno-
sti v izrekanih vsebinah.

Bistvo: obe ravni, tretja in Cetrta, nimata nobene zveze z realnostjo. Zato ekono-
misti¢ne trditve, povzete v uvodu, niso resni¢ne, ¢eprav se ponujajo aksiomatsko. Z
njimi si prav v nobenem smislu ne moremo pomagati iz danasnje krize.

Gospodarska depresija v tridesetih — realni sektor

Najprej poglejmo realne posledice velike gospodarske depresije v tridesetih letih
na Slovenskem, in sicer v najobcutljivejSem segmentu za druzbeno kohezivnost, na
trgu delovne sile. Na podlagi podatkov v tabeli (povzetih po Kresal, 1968/69: 129, 132,
145; 1970a: 92; 1970c: 226; 1977: 48) bom testiral veljavnost aksiomov, omenjenih v
uvodu tega prispevka.

169



NEOSOCIALNA SLOVENIJA?

Tabela 1: Polozaj delavstva na trgu delovne sile

Leto Mezda  Minimum  Primanjkljaj Odpusceni + Uspesnost  Stavkajoc¢i  Revscina
19... (din) (din) brezposelni borze,JU  JU(v:000) (koli¢nik)
(v:000) (%) SLO ()
19 / / / / 17 / /
20 / / / / / / /
21 409 715 -306 / / 17,9 (21) 2,00
22 825 1260 -435 / / 40,5 (22) 2,29
23 1023 1337 -314 / / 18,2(17) 2,68
24 1032 1298 -266 / 34,0 74(1) 2,78
25 980 1137 -157 / 27,3 10,2 (3) 3,02
26 925 1099 -174 / 12,6 15,7 2,95
27 / / / / 11,8 8,5 /
28 868 984 -116 / 18,4 56 2,74
29 847 1010 -163 / 22,1 24 2,83
30 871 950 —79 / 28,4 4,9 2,90
31 856 891 =35 89+14=229 26,0 0,3 3,14
32 704 783 -79 25,0+36=61 14,3 14 2,95
33 520 670 -150 28,0+45=73 11,4 2,5 1,99
34 510 620 -110 253+48=733 8,5 6,8 (10) 2,20
35 556 619 -63 24,4+52=764 / 25(16) 2,60
36 586 622 -36 17,8+51=68,8 / (28) 2,70
37 611 665 -54 9,0+48=57 / (8) 2,63
38 644 703 -59 / / (6) 2,62
39 654 719 -65 / / (2) 2,61
‘40 806 799 +7 / / 9) 2,89

samezna leta (v takratnih dinarjih).

Stolpec Mezda prikazuje povpre¢no nominalno mese¢no mezdo v Sloveniji za po-

Stolpec Minimum prikazuje eksisten¢ni minimum (v dinarjih) za eno osebo, ki je

pomenil sredstva, potrebna za mesecno pokritje izdatkov za osnovno prehrano, oble-

ko, stanovanje (s kurjavo in razsvetljavo) in druge najnujnejse izdatke v Sloveniji.

Stolpec Primanjkljaj navaja povprecen mesecni primanjkljaj (v dinarjih), ki ga mora

prejemnik povpre¢ne mezde pokriti iz dodatnih virov za svoje preZivetje v Sloveniji.

Stolpec Odpusceni + brezposelni navaja v prvi Stevilki absolutno Stevilo delavcev

(v tisocih), ki so v tistem letu izgubili zaposlitev in niso nasli nove, druga stevilka pa

pomeni Stevilo (v tisocih) dodatnih brezposelnih, nastalo zaradi naravnega prirasta
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prebivalstva in vkljucitve na trg dela zaradi pavperizacije kmetijstva (gre za oceno).
Obe vrsti podatkov se nanasata na Slovenijo.

Stolpec Uspesnost borze, JU oznacuje odstotek delavcev, prijavljenih na vseh jugo-
slovanskih borzah dela, ki so jim javne borze uspesno posredovale zaposlitev.

Stolpec Stavkajoci navaja Stevilo (v tisocih) vseh stavkajocih delavcev v Jugoslavi-
ji po razli¢nih podjetjih. V oklepaju pa je (za leta 1921-1925 in 1934-1940) navedeno
absolutno Stevilo stavk v Sloveniji.

Stolpec Revscina navaja vsakoletne koli¢nike med povpre¢no nominalno mezdo
(prikazano v stolpcu Mezda) in povpre¢nim mesecnim stroskom, potrebnim samo (!)
za hrano ene osebe v Sloveniji.

Iz tabele je razvidno, da so povprec¢ne mezde nominalno rasle do leta 1924, po-
tem pa se je zacelo znizevaje in to je trajalo vse do konca svetovne gospodarske krize
sredi tridesetih let, od leta 1935 pa so spet pocasi rasle. To pa realno — glede na mini-
malne zivljenjske stroske — pomeni, da je bil v celotnem ¢asu med obema vojnama
povprecno placani delavec vseskozi v minusu pri prezivljanju samega sebe, in to celo
ob statisti¢ni predpostavki, da mu ni bilo treba z mezdo vzdrzevati druzinskih ¢lanov.
Sele leta 1940 se mu je prvi¢ zgodilo, da je lahko s povpreéno mezdo prezivel samega
sebe in mu je pri tem ostalo piclih sedem dinarjev prihranka. Pa tudi ta sre¢na okolisci-
na je zgolj statisti¢na, prav takrat se je zacela vojna.

Delavstvo je torej v celotnem casu Zivelo v hudi revscini, definirani v absolutnem
smislu in z rigoroznim kriterijem: kajti re¢eno velja celo, ¢e prag revscine opredelimo
zelo nizko, tj. kot tretjino povpre¢ne mezde, potrebne zgolj za pokrivanje mesecnih
stroskov samo za prehrano ene osebe (stroski za hrano so ob¢utno manjsi od stroskov
za zagotavljanje Zivljenjskega minimuma; ve¢ o tem gl. Kresal, 1977: 48). Ce torej za
reveze oznacimo samos tiste, ki so prisiljeni za hrano porabiti vec kot tretjino svoje mez-
de, je povprecni delavec dosegel prag revicine samo leta 1925 in 1931 (ko mu je slo
»najbolje«), v vseh drugih letih pa je Zivotaril pod tem pragom. V letih 1925/26 je na-
mrec $lo za normalizacijo gospodarskih razmer, saj so bile dokonéno presezene nega-
tivne gospodarske posledice prve svetovne vojne, inflacija iz let 1923/24 pa je bila
premagana (takratni mezdni zasluzek je znasal Stirimestno Stevilo). Razlogi za stabili-
zacijo dinarja so bili v uravnotezenju proracuna in kombinaciji protiinflacijskih ukre-
pov, pri teh pa je bila najpomembnejsa okolis¢ina lepo vreme v Jugoslaviji. Ugodne
klimatske razmere so namre¢ omogocile iziemno dobro Zetveno letino, neugodno
vreme drugod po svetu pa je v istem casu povzrocilo zelo slab pridelek. Torej je bilo
mogoce celotni jugoslovanski presezek pSenice izvoziti po zelo ugodnih cenah. Zato
se je lahko »blaginja« za kratek ¢as zgodila prav v prvih letih gospodarske krize, saj je
bil padec cen Zivil v prodaji na drobno vecji od sicer nenehno padajoc¢ih nominalnih
mezd. Te razmere so se radikalno zaostrile na vrhuncu gospodarske krize (ki je k nam
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prisla z nekajletnim zamikom). Leta 1933 je namre¢ delavec porabil ve¢ kot polovico
povpre¢ne mezde samo za prehrambene artikle (koli¢nik rev¢ine: 1.99!).

Prav istega leta, 1933 - torej pravocasno — so poskusali sindikati resiti te kriti¢ne raz-
mere z doloditvijo minimalnih mezd, tj. z drzavno dolo¢eno mejo, pod katero nikakor niso
smeli pasti niti najmanjsi mezdni prejemki. A sindikatom ni uspelo. Uredba o minimalnih
mezdah je bila sprejeta 3ele leta 1937, to je v Casu, ko je gospodarstvo po konéani krizi
okrevalo Ze nekaj let in je bil primanjkljaj za pokritje minimalnih Zivljenjskih strokov dvo-
mestno in ne vec trimestno Stevilo kot na vrhuncu krize (gl. stolpec Primanjkljaj). Minimal-
na mezda kot pravica, dolo¢ena z omenjeno uredbo, je torej prisla vsaj stiri leta prepozno,
in to v nominalni obliki, dolo¢eni obcutno prenizko glede na takratne razmere, ko je kriza
Ze minila. Uredba je namre¢ dolocila visino minimalne mezde dva dinarja na uro, kar je v
resnici pomenilo razpon od 1,35 dinarja do treh dinarjev na uro (glede na banovino, urba-
niziranost in starost delavcev; ve¢ o tem glej Kresal, 1968/69: 171). Zagotovitev minimalne
mezde v navedeni visini bi imela pozitiven ucinek le, ¢e bi bila sprejeta najpozneje leta
1935, saj bi takrat koristila dobri polovici jugoslovanskega delavstva, ki je Zivelo v absolutni
revscini, oziroma dobri Cetrtini slovenskih delavcey, ki so leta 1935 prejemali manj kot 1,5
dinarja na uro, kar ni zadoscalo niti za pokritje polovice dnevnega eksisten¢nega minimu-
ma za eno osebo (ve¢ o tem glej Dragos, 1997b: 184-185). Od tistega leta dalje so se zara-
di konjunkture zacele mezde povisevati brez drzavne intervencije, zato je bil namen drzav-
ne z uredbo o minimalnih mezdah drugje, ne pa v uzakonitvi najmanjsega, Se dopustnega
zasluzka; to pa se je zgodilo, kot re¢eno, prepozno in na prenizki nominalni ravni. Namen
te drzavne uredbe je bil avtoritarno-korporativisticen. Z njo je drzava bistveno omejila pra-
vice do stavke, ki so bile prepovedane v ¢asu obvezne poravnave ob sporu med delavci in
delodajalci; pomiritev konflikta je vodil odbor, katerega predsednik je bil drzavni predstav-
nik, in v tem casu sindikati niso smeli stavkati. Ob tem si je drzava uzakonila tudi pravico,
da sama izdaja kolektivne pogodbe, obvezne za obe strani, delavsko in delodajalsko. Hkra-
ti pa je drzava favorizirala tudi rezimske Jugorasove sindikate (Jugoslovanski radnicki sa-
vez), ki naj bi po zgledu italijanskega fasizma postali edini predstavniki delavstva.

V Sloveniji je $el ta pritisk na sindikate v enako smer kot v takratni Jugoslaviji, le da
se je pri nas $e dodatno zapletalo. Eden od najmocnejsih slovenskih sindikatoy, to je
krs¢anskosocialisti¢na JSZ (Jugoslovanska strokovna zveza), se je v svoji protikapitali-
sti¢ni in protiklerikalni usmerjenosti konfrontirala tudi z vihom klera katoliske cerkve
na Slovenskem, ki je zagovarjal fadisti¢ne korporacije in nasprotoval delavski enotno-
sti. Potem je z odlocilno podporo ljubljanske skofije nastal profasisti¢ni sindikat ZZD
(Zveza zdruzenih delavcev), ki je konkuriral kr§¢anskosocialisti¢ni JSZ, se povezal tudi
z Jugorasovimi sindikati in s pomocjo oblasti uzurpiral najpomembnejso institucijo
takratnega delavskega gibanja, Delavsko zbornico. Tako je sindikatu ZZD, ceprav $ib-
kejsemu od vseh drugih, uspelo vzpostaviti monopol nad sindikalisti¢cnim delovanjem
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1977; Stiplovsek, 1989; Dragos, 1997a).

Kaj se torej lahko naucimo iz takratne krize? Gre za naslednje poante:

- Ekonomisti¢ne trditve so zavajajoce. Izhod iz krize ni v izboljsanju poslovanja,
vedji inovativnosti, vedji fleksibilnosti delovne sile, vecji podjetnosti, boljsemu
menedZmentu itd. Vse to nima zveze s posledicami krize. Prej velja, kot smo vi-
deli, nasprotno: ker finan¢no poslovanje in finan¢ne ustanove na obrobju (pri
nas) niso bile tako razvite kot v razvitejsih kapitalisticnih drzavah, zadrega s fi-
nanciranjem nasega gospodarstva ni bila tako velika kot v razvitejsih ekonomi-
jah. Pri krekovskem zadruznistvu, ki je dokazljivo blaZilo socialne posledice kri-
ze, je Slo za projekt iz devetnajstega stoletja, ki je temeljil na skupnostnem
organiziranju, usmerjenem proti odiranju s strani finan¢nih posrednikov. V tem
smislu je bilo krekovstvo znacilno predmodernisti¢ni projekt.

- Delavstvo je ves ¢as med vojnama Zivelo v absolutni revscini. Sindikati so pravoca-
sno zahtevali zakonsko fiksiranje minimalnih mezd, ki bi bistveno ublazile revs¢ino,
a odziv drzave se je zgodil nekaj let prepozno in bil zato neustrezen ter nevaren.

-V veliki gospodarski depresiji v tridesetih letih je bil glavni problem v neenaki
distribuciji druzbene moci med glavnimi (kolektivnimi) akterji: delodajalci, delo-
jemalciin drzavo. Moc delavstva je bila najmanj$a, mo¢ kapitala najvecja, drzav-
na oblast pa je zas(itila interes kapitala na racun delavstva. To se je zgodilo — kar
seveda ni nakljucje — prav takrat, ko je bilo za Sibkejso stran najbolj usodno, torej
med najvecjo gospodarsko krizo, v ¢asu avtoritarno vodene drzave in ideoloske
razklanosti politi¢nega prostora. V ¢asu, ko je bila revicina med delavstvom naj-
vedja, ko se je drzava namesto za tripartitna pogajanja odlocila za avtoritarno
intervencijo v delovna razmerja in ko je politika koncept socialne drzave nado-
mestila s konceptom avtoritarnega korporativizma, ki je zrasel v fasisti¢nih drza-
vah in ga je podprla katoliska cerkev.

— Mo¢ delavstva, ki je v krizi ¢utilo najve¢ neugodnih posledic, je bila odvisna iz-
klju¢no od moci sindikatov, v katere so se zdruzevali. Ker je bilo sindikalisti¢cno
gibanje razvito, a ideolosko razklano, je krepitev gibanja vodila v vse vedji ideo-
loski razcep. Tega je izkoristila drzava s povezovanjem s katolisko cerkvijo. Zara-
di zagovarjanja avtoritarnega korporativizma sta zato obe, drzava in cerkev,
omogodili sindikalisti¢ni monopol tistemu sindikatu (ZZD), ki je imel enak inte-
res kot drzava in cerkev. Vsi drugi sindikati (nekatoliski kot tudi katoliski!), ki so
nasprotovali avtoritarnemu korporativizmu, pa so bili marginalizirani.

Navedeni poudarki iz prve velike gospodarske krize so aktualni tudi za danasnjo

krizo, saj se vsi — vklju¢no z ekonomisti - strinjajo, da je danasnja ekonomska kriza
zelo podobna veliki krizi v tridesetih letih. In ¢e je to res, potem bi moralo biti jasno,
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da niso napacne le ekonomisti¢ne trditve, povzete v uvodu, ampak tudi globalisti¢-
ne. Nismo vsi v istem ¢olnu, na »vlakug, »letaluk, nasprotno. Prav zaradi globalizacije
so razli¢ne skupine, sloji, posamezniki in narodi v bistveno razli¢nih razmerah. V krizi
pred drugo svetovno vojno kapitalisti in delavci nikakor niso bili v istem ¢olnu. In
tudi danes nismo vsi v istem ¢olnu, npr.: nekdanji predsednik uprave banke NLB je v
enem mesecu zasluzil 190 tiso¢ evrov bruto place, kar znasa 134 povprecnih mesec-
nih bruto pla¢, oziroma 338 minimalnih neto pla¢ (Dnevnik.si, 2010). Poglejmo na
primer eno najpreprostejsih in najjasnejsih definicij globalizacije na gospodarskem
podrogju:

Globalizacija je proces, v katerem odlocevalci produkcije lahko kraj inve-
stiranja samodejno locijo od kraja, kjer producirajo, tega pa od kraja
placevanja davkov in od kraja prebivanja. Izid tega pa je: vodstveni de-
lavci lahko Zivijo in prebivajo tam, kjer je najlepSe, in davke placujejo
tam, kjer je najcenejse. (Beck, 2003: 16)

Kapital se neomejeno internacionalizira, delovna sila pa ostaja zaprta znotraj na-
cionalnih meja, saj se razvitejse drzave vse bolj zapirajo pred dotokom brezposelne in
poceni delovne sile iz manj razvitih okolij. Velika podjetja so zmoZzna razli¢ne dele iste-
ga izdelka proizvajati na razli¢nih koncih sveta, lahko izvaZajo delovna mesta tja, kjer
tam, kjer dosezejo najvisje cene. Ker lastniki kapitala pri takem pocetju niso teritorial-
no vezani, ampak globalno razpusceni - saj jih ne omejujejo nikakr$na nadnacionalna
pravila - si lahko privos¢ijo izigravanje nacionalnih drzav. Z izogibanjem placevanju
davkov so osiromaseni nacionalni proracuni, ki so edini vir socialnih transferjev, prav te
pa nacionalne drzave dodatno kr¢ijo, da bi s cenejso delovno silo povecale privla¢nost
za transnacionalni kapital. Razumeti globalizacijo kot za vse skupen »¢olng, »vlak« ali
»letalog, s katerega nih¢e ne more izstopiti, je zavajanje. TakSno razumevanje pomeni
nacrtno zakrivanje omenjenih dejstev, da bi se izognili sprasevanju o prioritetah dela
ali kapitala, ekologije, zasebne, skupne in splosne porabe. S takSnim pristopom se pri-
kriva dejstvo, da je odlocanje o teh prioritetah v pristojnosti politike.

SOCIALNA DRZAVA
Za odgovor na vprasanje, kaj se dogaja s socialno drzavo v Sloveniji, je v formal-

nem smislu najbolj merodajen dokument, katerega veljavnost se izteka z letom 2010,
ki je v zadnjih nekaj letih postavil dolgoro¢no strategijo drzave do njene socialne funk-
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cije; gre za dokument z naslovom Nacionalni program socialnega varstva 2006-2010 (v
nadaljevanju: ReNPSV). Kaj je bistvo tega dokumenta? ReNPSV temelji na treh napac-
nih predpostavkah, ki so osnovna slabost tega programa. Prva napacna predpostavka
je sklicevanje na »evropski socialni model, druga je sklicevanje na »Lizbonsko strate-
gijo« in tretja centriranje ukrepov na »podporo druzinic.

Pri usklajevanju politik in ukrepov, ki vplivajo na socialni polozaj ljudi, se v ReNP-
SV kot osnovni cilj omenja »koordinacija ukrepov v okviru evropskega socialnega mo-
dela«. Predpostavka, da sploh obstaja nekaj takSnega, kot je »evropski socialni modelk,
je napacna, ker tega ni. Evropske drzave imajo razli¢ne socialne sisteme, ki nihajo od
obseznejsih, blaginjskih, v katerih se vzdrzujejo programi, ki niso nujni zgolj za prezi-
vetje, ampak stremijo k vedji kakovosti Zivljenja za vse; po drugi strani pa so sistemi, ki
se v smislu neoliberalizma omejujejo le na minimalno socialno varnost ali pa njene
standarde celo pomikajo navzdol. Med enim in drugim ekstremom je cela paleta vari-
acij in vse so v Evropi, zato ni mogoée govoriti o enotnem evropskem modelu. Se ve¢,
vprasanje je celo, ali se bodo tudi v prihodnosti, ko bo prislo do 3e ve¢jega zdruzevanja
evropskega prostora, lahko evropske drzave poenotile v socialnem smislu skupnega
modela. Zaenkrat $e ne obstaja nic takSnega - res pa je, da obstajajo smernice in pri-
porocila, ki jih Evropska unija pri¢akuje od svojih ¢lanic (kar $e ni noben model!). Pripo-
rocil o izboljsanju, ki jih je evropska komisija postavila pred Slovenijo, je na socialnem
podrodju petnajst (glej Svetlik, 1999). Izpostavljam tista, ki opozarjajo na pomanjkljivo
zascito delovne sile in na pomanjkljivost zagotavljanja socialnega minimuma.

Opozorila v zvezi z delovno silo:

- politika o priseljevanju, delovnih dovoljenjih in priseljevanju tujcev je prevec

omejevalna,

- pomanijkljivo je obvescanje delavcev na njihovih delovnih mestih o delovnih

razmetjih,

- podrogje kolektivnega odpuscanja delavcev Se ni ustrezno urejeno,

- ni sistema zascite delavcev v primerih spremembe lastnistva podjetij in placilne

nesposobnosti delodajalcev.

Nasteta podrocja Se sedaj, po desetih letih opozoril EU, niso zadovoljivo resena.
Skandalozno je, da nas - po ve¢ desetletjih samoupravljanja — mora kapitalisti¢na
Evropa opozarjati na pravice delavcev po elementarni participaciji in svariti pred neu-
rejenim odpuscanjem. Se ve¢, namesto da bi nekdanjo izkuinjo s samoupravljanjem,
ki ga je dusil enopartijski sistem, danes izkoristili za afirmacijo soupravljanja (zahteva
EU), po¢nemo ravno nasprotno. Spremembe zakonodaje (npr. na podroc¢ju regulacije
gospodarskih druzb) gredo v smeri slabljenja delavskega soupravljanja, ne pa njegove
afirmacije. Tudi omenjen nacionalni program (ReNPSV), ki se sedaj izteka, je povsem
ignoriral ukrepe za odpravljanje zgornjih slabosti.
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Evropski opozorili Sloveniji v zvezi z zagotavljanjem socialnega minimuma sta dve:

- obstaja nevarnost, da bi nekatere skupine izpadle iz mreZe socialnega varstva,

- socialna pomo¢ posameznikom, ki so v celoti odvisni od nje, je zelo skromna.

Na prvo pomanjkljivost skusa biti ReNPSV pozoren le posredno, ko obljublja poe-
notenje evidenc in centralni nadzor nad vsemi socialnimi transferji. Vendar to ni reitev
problema. Tudi ¢e bo idealno vzpostavljena evidenca nad tem, komu v kolik$ni meri
kdaj in kolikokrat drZzava odmerja kaks$ne vrste pomoci, nevarnost izpada iz socialno-
varstvene mreze ni odpravljena. Evidence lahko odpravijo le »¢rne luknje«, anomalije
pri izpla¢evanju in podvajanju, kar je deviacija, ki zajema manjsi delez prejemnikov,
ravno tistih, ki niso v socialno kriti¢ni situaciji. Evidence pa seveda ne zajemajo onih, ki
iz njih izpadejo ali sploh niso vklju¢eni vanje. Ob tem je sumljiv tudi sam motiv poeno-
tenja evidenc - sumljiv ne v smislu, ali je poenotenje potrebno, ampak glede pric¢ako-
vanj v povezavi s tem. Poglejmo, ¢emu naj bi poenotenje sluZilo. Vladni predstavniki so
poenotenje evidenc ilustrirali z naslednjim primerom:

Opisimo zdajsnje stanje na primeru druZine, v kateri sta oba starsa ne-
zaposlena, zato poleg socialne pomoci druZini avtomaticno pripada
tudi pravica do subvencionirane prehrane otrok v Soli. V trenutku, ko
se starsa zaposlita, druzina izgubi pravico do subvencionirane prehra-
ne, ¢eprav dohodek druzine dejansko ni nic visji kot med nezaposleno-
stjo starsev.

Zaradi teh anomalij v sistemu so nezaposleni pogosto nezainteresi-
rani za zaposlitev, saj se jim lahko z njo socialni status poslabsa/.../
Da ne bi bilo vec tovrstnega izgubljanja pravic kot posledice tega,
da so ljudje ponovno postali aktivni, odbor oziroma skupina za soci-
alno reformo predlaga uvedbo spremenjenih cenzusov in koli¢nikov
(Repovz, 2005).

Problem ni v tem, da se ne bi strinjali, da je s tem nekaj narobe. TeZava je, da osta-
ja nejasno, kaj je v navedenem primeru (druzine) problem in kaj cilj? Problem, ki naj bi
ga s poenotenjem evidenc odpravili, je v tem, da je nezaposlena druzina upravicena
do dveh oblik pomoci; ko se starsi zaposlijo, pa pravice izgubijo, ¢eprav niso v ni¢ bolj-
$em materialnem polozaju. Cilj enotnih evidenc naj bi bil, sode¢ po zgornjem citatu,
da se sistemsko odpravi obstojec¢a anomalija, zaradi katere nezaposleni niso motivira-
ni za zaposlitev, ker se jim z njo materialno stanje poslabsa. Kak$na je torej povezava
med problemom (te druzine) in naértovanim ciljem (poenotenja evidenc)? Ce Zelimo
stimulirati nezaposlene starse, da se zaposlijo, je mozno samo dvoje: da se jim del ob-
stojece pomodi v stanju nezaposlenosti ukine ter se jih s tem prisili v zaposlitev ali pa
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morajo (ob nespremenjenih pomoceh) dobiti ve¢je dohodke iz dela, da bodo z zapo-
slitvijo v boljsem poloZzaju, kot so bili pred njo.

Vsi vemo, da ekonomske reforme ne nastajajo zato, da bi zvisale najnizje place
ali resile problem preskromnih socialnih pravic. Prizadevanja reformistov gredo v na-
sprotno smer (enotna davcna stopnja, nasprotovanje sindikatov itd.). Torej ostane le
prva moznost — z njo pa se ne resuje problema omenjene druZine, saj ta Se vedno
ostaja v kriti¢ni situaciji, ker njeno materialno stanje tudi po zaposlitvi ne bo ni¢ bolj-
e kot v sedanjem sistemu, pred poenotenjem evidenc. Ce je citiran primer, ki ga
navajajo predstavniki vladnega urada za makroekonomske analize, klju¢en argu-
ment za poenotenje evidenc, je jasno, da je celoten trik v tem, da se nezaposlenim
znizajo obstojece pravice, da bi zagrabili za najnizje plac¢ana dela, torej tudi za tista,
ki jim ne omogocajo preZivetja, zaradi katerega so pred letom 2006 3e bili upraviceni
do pomoci. Prav to pa je bil pred petimi leti eden od klju¢nih razlogov za prenovo
Zakona o socialnem varstvu (ZVS). V sedaj veljavni varianti tega ZVS je v ¢lenih 36b
do 36¢ doloceno, da je brezposelni upravi¢enec do denarne socialne pomoci »dol-
7an sprejeti vsako zaposlitev«. Ce jo bo odklonil ali prekinil »brez ustrezne utemelji-
tve oziroma upravi¢enega razloga, bo izgubil vsakr$no pravico do denarne socialne
pomodi in Se ve¢ — dodatno bo kaznovan celo s tem, da naslednjega pol leta sploh
ne bo mogel zaprositi zanjo (»upravi¢enec naslednjih Sest mesecev po mesecu izgu-
be pravice do denarne socialne pomoci ni upravi¢en do denarne socialne pomoci;
ZSV, 2006).

V ozadju poenotenja evidenc ni teznja po odpravljanju ovir v dostopu upravi¢en-
ca do socialnih pomoci oziroma drzavnih pravic, ni poskus poenostavitve upravnih
postopkov v smislu prijaznejsega poslovanja z uporabniki, ni skrb za racionalizacijo
Casa, ki ga uporabniki in drzavni usluzbenci po nepotrebnem izgubljajo v postopkih
drzavnega administriranja pravic. V ozadju poenotenja evidenc je tisto, kar Brian Hol-
mes opisuje kot »fleksibilna osebnost« (Holmes 2005). Gre za vedno nove sisteme nad-
zora delodajalcev nad delojemalci v razmerah pospesene mobilnosti, kjer spremenljiv
delovnik spremljata nenehen nadzor in menedZerska analiza storilnosti. Nenehna do-
stopnost po mobilnih telefonih, elektronski sistemi za Stetje udarcev po racunalniski
tipkovnici, biometri¢na identifikacija itd. — vse to so prispevki za usklajevanje mikro-
nadzornih politik s premiki na globalni ravni.V tem procesu postane ideja storilnosti in
napovedane blaginje za vse zgolj ideoloski konstrukt za zakrivanje nadzorstvenih raz-
merij moci, od katerih imajo korist le zgornji, ne pa tudi spodniji sloji. Holmes pokaze,
kako so na tak nacin »poglavitne artikulacije oblasti povezane z bolj ali manj trivialno
estetiko vsakdanjega zZivljenja« (ibid.: 9). Ekvivalent »fleksibilne osebnosti« in »trivialne
estetikeg, ki jo Zivi nizje rangirana delovna sila v zaposlitveni sferi, je »fleksibilna oseb-
nost« brezposelnih in revnih, ki so v odnosu do drzave potisnjeni v vlogo uporabnikov

177



NEOSOCIALNA SLOVENIJA?

njenih socialnih pravic. Zdi se, da bo ta ucinek edini, ki se obeta od napovedanega
poenotenja drzavnih evidenc.

Zgornja teza je verjetna zlasti zato, ker celoten ReNPSV povsem ignorira drugo
evropsko opozorilo, ki sem ga navedel prej: opozorilo o »zelo skromnih« socialnih po-
moceh. ReNPSV nikjer ne omenja, da je treba te pomoci povecati! Navaja pa Stevilne
ukrepe v smislu racionalizacije, ve¢je dostopnosti do obstojece ponudbe in obstojecih
pravic ter o vedji vlogi nedrzavnih akterjev. Vse to je lahko koristno, ni pa povezano s
povecanjem nezadostnih socialnih pomodi za tiste, ki so brez vsega. Vemo, da je ravno
minimalna socialna pomoc¢ temelj socialne drzave, brez tega socialne drzave sploh ni,
niti v skrajno skréeni varianti. Se ve¢, ¢e ni niti zadostne minimalne socialne pomoc¢i
(pravilneje: pravice), postane vprasljivo, zakaj drzavo sploh imamo. Od druge svetovne
vojne je bistvo moderne drzave socialno in ne vec predvsem gospodarsko ali vojasko.
Ko erodira obcutljivost za ustrezne minimalne socialne pravice in ¢e se to dogaja hkra-
ti z vkljucitvijo v SirSe, paradrZavne in transnacionalne okvirje (EU, Nato), se je smiselno
vprasati, v ¢em je smisel obstoja lastne drzave. Zaradi gospodarstva gotovo ne, globa-
liziranemu kapitalu so nacionalne drzave bolj ovira kot potreba.

Namesto da bi se ReNPSV osredotocil na omenjena opozorila evropske komisije,
se sklicuje na Lizbonsko strategijo (in Strategijo razvoja Slovenije kot nacionalno izpe-
lianko Lizbonske strategije), hkrati pa na podlagi te ekonomske strategije obljublja ne-
jasne in nerealne cilje. Gre za poglavje Il, ki sledi sploSnemu uvodnemu delu in ima
naslov »Makroekonomski in socialni vidiki razvoja«. V njem so socialni vidiki izrazito
podrejeni makroekonomskim, ki predvidevajo porast ekonomske rasti, s katerim bi
presegli »povprecno gospodarsko rast razvitosti v EU«, hkrati pa naj bi istocasno
zmanjsali »tveganja na podroc¢ju socialne varnost«. ReNPSV napoveduje »trajnostno
izboljsanje blaginje«, ker se zanasa na ekonomsko prosperiteto, nakar zaradi vere v
njeno realizacijo uvaja restrikcije na socialnem podrodju, ki naj bi olajsale ekonomsko
reformo. Potem ko bomo vsi bogatejsi, naj bi bilo tudi vec¢ sredstev za socialne trans-
ferje. Gre za obicajno floskulo, ki se ponavlja vedno, ko se socialni cilji podredijo eko-
nomskim. Problem Slovenije ni v tem, kako $e »izboljsati blaginjo«, ampak nasprotno v
tem, kako blaginjo ohraniti, kako ohraniti socialno drzavo in kakSne ukrepe predvideti,
da ne zdrsnemo v njeno demontazo. Prav to bi morala biti osnovna skrb ReNPSV, ne pa
skrb za ekonomijo. Smisel posebne, tj. avtonomne socialne politike je v drzavni aloka-
ciji sredstev v prid tistim, ki jih nimajo. Ne pozabimo, da ta problem ostaja bistven v
vsakrnih razmerah, bodisi takrat, ko ekonomija prosperira in je druzba bogata, bodisi
v razmerah ekonomske recesije in nizkega BDP, v obeh primerih je treba socialne ukre-
pe nacrtovati po socialnih, netrznih kriterijih (sicer posebna socialna politika, lo¢ena
od ekonomske, ni potrebna). Zato ima ekonomska strategija ekonomske cilje: gospo-
darska konkurencnost, ponudba in kvaliteta delovne sile, povecevanje BDP, krepitev
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podjetniske logike itd. Socialna strategija pa mora imeti drugacne cilje (sicer ni social-
na): zas¢ita tistih, ki se ne morejo vkljuciti v tekmovanje ali pa izpadejo iz njega. Ce se
druga podredi prvi, ni mogoce govoriti o dveh avtonomnih podrogjih, ki se lahko tako
ali drugace prepletata, ampak gre za eno strategijo, ki ima bolj ali manj avtomati¢ne
posledice tudi v drugih sektorjih. Ko se socialni cilji izvajajo iz ekonomskih, je to znak
pomesanih prioritet, ker se prvi podrejajo drugim. Lizbonski dokument, na katerem
temelji ReNPSV, pomeni predvsem ekonomsko strategijo za okrevanje evropskega go-
spodarstva, da bi postalo konkuren¢no na globalnem trgu. Skratka, usodna napaka je,
ko pozabimo, da je socialna strategija nekaj drugega kot ekonomska, in ko pozabimo,
da lahko obe zdruzimo le, ¢e sta razmejeni, torej ¢e imata vsaka svoje posebne cilje.

TEORIA SOCIALNEGA AVTOMATIZMA

Ni naklju¢no, da je bilo izpodbijanje avtonomne socialne politike temeljna slepa
pega slovenskega prostora vseskozi v zadnjih stotih letih: tako pred prvo svetovno
vojno, v stari Jugoslaviji, v socialisti¢ni SFRJ kot v sedanjem, neoliberalnem obdobju.
Naj na kratko opozorim na klju¢ne poudarke.

Pred prvo svetovno vojno je bil v katoliskem taboru Janez Ev. Krek tisti, ki je prvi
zaznal potrebo po Sirsi sistemski intervenciji v socialno vprasanje, ker zgolj civilna do-
brodelnost ni dovolj:

Kdor torej trdi, da se da resiti socialno vprasanje samo z nacelom ljube-
zni, se temeljito moti/.../ Potrebno se nam zdi to posebno poudariti, ker
se nekateri tako radi sklicujejo z ozirom na socialno vprasanje samo na
ljubezen in pravijo, da more ljubezen sama ozdraviti vse druZabne bole-
zni. (Krek, 1925: 35)

Kreku je Ze takrat nasprotoval oficialni kleriski vrh (kot mu tudi danes, ko npr. za-
vraca Krekovo, Ze sto let staro zahtevo o striktnem samofinanciranju vseh cerkva, torej
brez vsakr$nega vpletanja drzave). Zato smo na Slovenskem prvi koncept jasno domi-
Sljene in avtonomne socialne politike, ki mora biti lo¢ena od ekonomske, dobili v ob-
dobju med obema vojnama. Njegov avtor je bil prav tako veliki katoliski intelektualec,
dr. Andrej Gosar. Kaj se je zgodilo, da so Gosarjev predlog o socialni politiki — s katerim
smo bili Slovenci dovolj zgodniji in unikatni v celotni Evropi — zavrnili vsi ideoloski blo-
ki? Za katoliski tabor je bil Gosar problematicen, ker je vodil najdaljso, kar dvajset let
trajajoco polemiko z oficialnim klerom RKC (predvsem z Useni¢nikom) o tem, da soci-
alna in ekonomska politika nista eno in isto, ampak dve razli¢ni politiki, ki morata biti
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avtonomni, strokovno domisljeni in ideolo3ko nevtralni. Tega vrh RKC ni nikoli razu-
mel, $e manj sprejel, zato so Gosarja obtozeval liberalizma, ker je zagovarjal trzno eko-
nomijo. Prav iz istega razloga so Gosarja zavracali tudi komunisti, ki so ga metali v isti
kos s katoliskim klerom in ostalimi korporativisti, ki so takrat zagovarjali protofasisti¢-
ne socialno-ekonomske resitve. Liberalci so ga ignorirali zato, ker so bili gluhi za vsakr-
$ne drzavnosocialne korekture trznega sistema in ker je bil Gosar v napacni stranki.
Kric¢anski socialisti, tj. levi del katolicanov, ki se je konfrontiral s katoliskim klerom
okrog istih vprasanj kot Gosar, pa so — tako kot komunisti — zavracali Gosarja zaradi tr-
zne ekonomije, ki jo je zagovarjal (ve¢ o tem glej Dragos, 1998). Ceprav je bil Gosar vi-
den katoliski intelektualec, nekaj let tudi minister za socialno politiko v starojugoslo-
vanski vladi, in kljub dejstvu, da je svoj koncept socialne politike detajlno elaboriral na
1560 straneh (Gosar, 1933; 1935; Dragos, 2007), je za vse politi¢ne bloke ostal dosledno
marginaliziran. Njegovo zahtevo po samostojni socialni politiki je izpodrinila konfron-
tacija med avtoritarno-korporativisti¢cnim, marksisti¢nim in katolisko-solidaristi¢nim
konceptom, ki se je koncala s prevlado komunizma po drugi svetovni vojni.

Od takrat se slepa pega Gosarjevih nasprotnikov vztrajno obnavlja. Podrejanje so-
cialne politike ekonomskim reformam je znacilno tako za bivso socialisti¢no ideologijo
kot za danasnjo vladno (pod premierjem Borutom Pahorjem), ki je neoliberalna v enaki
meri, kot je bila politika predhodne viade (premierja Janeza Janse). V socializmu se je
veliko govorilo o socialnosti, a dosledno znotraj predpostavke, da je socialna politika le
podrejeni del ekonomske na nacin, ko bo z razvojem socializma prosperirala ekonomi-
ja, bodo s tem posledi¢no (zaradi ukinjanja izkori$¢anja) odpravljeni tudi glavni socialni
problemi. Podrejenost socialne politike ekonomski je bila v samoupravnem socializmu
izrecno razglasena ravno takrat, ko smo se najdlje odmaknili od ostankov stalinizma in
se zaceli priblizevati liberalnim idejam. To se je zgodilo na sedmem kongresu Zveze
komunistov Jugoslavije leta 1977.Ta kongres ZKJ je zahteval umik drzave v naslednjem
smislu: »Z razvojem socialisticnega demokrati¢nega sistema se zacenja zozevati vloga
drzavne uprave pri neposrednem upravljanju gospodarstva na podrocju kulturno-
vzgojne dejavnosti, zdravstva, socialne politike itd.« (ZKJ, 1977: 100)

Omenjena ideoloska zahteva, da se mora drzavna regulacija (ne pa partijska!)
umikati z razli¢nih podrocij — tudi s socialnega - predpostavlja teorijo »socialnega av-
tomatizma«: bolj ko bo samoupravna ekonomija zaZivela, vecja bo blaginja in manjsa
bo potreba po posebni, avtonomni socialni politiki (drzave). Z drugo besedo, zahteva
se zlitje socialne politike z ekonomsko, da obe postaneta »integralna« celota, s tem pa
izgine razlika med njima. Se ve¢, odslej govoriti o neki posebni socialni politiki, ki bi
bila drugac¢na od ekonomske, je znak protisistemskih sil, saj bi to pomenilo, da samou-
pravljanje Se ni zazivelo. Jasneje je to izpeljal takratni vodilni teoretik socialisti¢ne soci-
alne politike Berislav Sefer:
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Pravzaprav lahko mirno trdimo, da integralnost ekonomske in socialne
politike raste z razvojem samoupravljanja, s tem pa tudi samoupravni
znacaj ekonomske ter socialne politike. In obratno: kolikor niZja bo sto-
pnja samoupravljanja, toliko bo tudi izdvojenost ekonomske in socialne
politike vecja/.../ Nerazvitost realne prakse samoupravnega sistema bo
torej vselej delovala na locenost ekonomske in socialne sfere v razvoju.
(Sefer, 1981: 15)

Skrajsano: bolj ko se razvija socialisti¢cna ekonomija, manjsa je potreba po socialni
politiki in obratno, zavzemati se za posebno socialno politiko bi pomenilo, da je s soci-
alizmom nekaj narobe. Zakaj opozarjam na te zastarele citate? Zato, ker je bivsa teorija
»socialnega avtomatizma« povsem enaka tudi sedanjemu neoliberalizmu, seveda s to
razliko, da je zdaj avtomatizem izpeljan iz kapitalske logike: ¢e bodo kapitalski tokovi
sprosceni in manj regulirani (deblokirani) od drzave, bo to posledi¢no izboljsalo boga-
stvo celotne druzbe in s tem bo tudi vec zaposlitev in vec sredstev za socialne pomoci.
Obema ideologijama je skupno to, da se socialni politiki avtonomija odvzema, ker se
povzdiguje ekonomsko logiko, ki bo sama po sebi cez nekaj let samodejno producira-
la tudi dosegljivost socialnih ciljev. V tem smislu danasnji neoliberalizem nadaljuje —
tako pod bivio Jansevo kot pod sedanjo Pahorjevo vlado - erozijo avtonomne social-
ne politike. Od prejSnje socialisti¢ne variante je liberalisti¢ni pristop drugacen le v tem,
da to pove 3e jasneje, odkrito in brez demagoske navlake. Za tiste, ki mislijo, da je ta
ocena pretirana, navajam neoliberalnega ekonomista Bricica (z ljubljanske Ekonom-
ske fakultete), ko razpravlja o pomenu socialne drzave. Brici¢ pravi, da ni socialna drza-
va ni¢ drugega kot

orodje druZbenega inZeniringa, ki ima za cilj z izrazito progresivno ob-
davcitvijo zagotoviti ¢im vecjo enakost. Prevladujo¢ motiv tako name-
sto socutnosti vse bolj postaja nevoscljivost. Svobodne druzbe pa Zal ni
mogoce zasnovati na nevoscljivosti./.../ Kakrsenkoli poizkus popravlja-
ti trzne rezultate bi bil mocno arbitraren in sam po sebi nepravicen. Soci-
alna pravicnost je torej svojevrsten contradictio in adiecto, pravi¢nost
pac ne more biti socialna, lahko je zgolj proceduralna, ki s pomocjo tr-
dnega okvira prav(n)e drzave posameznim trZznim udelezencem zago-
tavlja enakost moznosti/.../.

Dilema progresivnih liberalcev, ki razmisijajo o izmenjavi med enakostjo
(socialno varnostjo) in svobodo, je lazna. Ce smo pripravijeni svobodo
Zrtvovati za varnost, smo nevredni tako svobode kot varnosti. (Brscic,
2005: 8-9)
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Avtor teh poudarkov je svoj ¢lanek naslovil z jasno zahtevo: »Vladar, pozabi na
moc. In res, prav za to tudi gre, seveda s pristavkom, da taksen trend, ki ga forsira
Brscic, ni resitev, pac pa pot v katastrofo. Transnacionalna osamosvojitev kapitala iz-
pod nacionalnih drzav je tako moc¢na, da postaja samoumevna. Zdaj je kapital tisti,
ki opozarja politike, da so brez mo¢i in da naj pozabijo na ideje »progresivnegac libe-
ralizma, na katerih so demokrati¢ni sistemi gradili svojo legitimnost. Socialna var-
nost za vse — tudi za tiste, ki si je sami ne morejo zagotoviti, in socialno nacelo ena-
kosti, s katerim naj se blazi ekonomska neenakost — vse to je zdaj odvec in vztrajati
pri tem bi bilo skodljivo. Brici¢ odkrito pove, da kapital tega ne potrebuje.V zacetkih
industrializacije, ko socialne drzave 3e ni bilo, se je drzavna skrb za enakost $e toleri-
rala, ker se je s tem blaZil nastajajoc razdor znotraj nacionalnih meja, v katere so bila
ujeta tudi nacionalna gospodarstva. Ko je gospodarsko enoto, ki je dolgo ¢asa po-
menila nacionalni teritorij, zamenjal ves svet (»svetovni trg«), pa je enakost treba
redefinirati. Neoliberalizem je prejsnje razmerje, kjer je bil kapital razumljen kot na-
cionalno sredstvo politike, obrnil na glavo. Churchillova metafora, da podjetniki niso
ne volkovi ne molzne krave, ampak konji, ki vle¢ejo voz naprej, ne velja vec. Ciljev ne
doloca vec drzavna politika, ker je zdaj ona sredstvo kapitala, ki je sam sebi cilj. Zato
naj drzava pojem pravi¢nosti ocisti vsakrsnih socialnih atributov in ga skr¢i le na pro-
ceduro, ki kapitalu zagotavlja neomejeno svobodo. Neoliberalisti¢na pravi¢nost je
zdaj v tem, da nima nih¢e pravice tega postavljati pod vprasaj, tudi drzava ne. Z isto
poanto isti avtor zakljuci tudi svojo spremno studijo k slovenskemu prevodu Adama
Smitha; v zadnjem stavku te Studije povzame, kaj naj bi bilo osnovno sporocilo Ada-
ma Smitha, aktualno Se po dvestotih letih: "Njegovo sporocilo je brez¢asno, pot v
blaginjo je tlakovana z mirom, pravno drzavo in nizkimi davki, vse ostalo pride samo
od sebe". (Brsci¢, 2010: 690)

In ko smo ze pri davkih - ni tezko uganiti, kaksni so nasveti najglasnejsih sloven-
skih ultraliberalcev. Joze P. Damijan, gospodarski minister v bivsi Jansevi vladi, pravi:

Moje stalisce je, da so pri nas previsoko obdavceni tisti z visokimi placa-
mi, tako z vidika dohodnine kot socialnih prispevkov. /.../ Absurdno je,
javnih storitev pa pogosto sploh ne uporabljajo, ker hodijo k zdravni-
kom zasebnikom. (Damijan, 2005: 6)

Igor Masten:
Slovenska druzba, ki deluje na temelju nezdravega egalitarizma, nujno
potrebuje povecanje meritokracije. Zaradi razbohotene okostenele dr-
Zave blaginje dobesedno desettisoci neupraviceno prejemajo transferje
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iz proracuna. Vendar se ti nezasluZeni privilegiji pojmujejo kot pravica.
Zato teh privilegijev ni mogoce vzeti. (Masten, 2008)

Navedene izjave niso nedolzne. Takoj ko so bile izrecene, so se obdavcitve najbo-
gatejsih znizale, na podrocju socialnih transferjev pa se je $lo v izrecno restriktivno
smer. Kljub temu bolj od vsebine zgornjih navedkov preseneca zargon oziroma funda-
mentalisti¢ni stil prepri¢anja, ki je v zadnjih letih znacilen tudi za vladne akterje, ko se
izrekajo o istih vprasanjih. Verjeti, da je absurdno najpremoznejsim naloziti vecje dav-
ke kot najrevnejsim, verjeti, da bi bilo treba v drzavi, ki ima v ustavi zapisano, da je so-
cialna, transferje socialno najsibkejsim obravnavati kot neupravicene privilegije, ta-
k3no verjetje lahko v skladu z M. Webrom oznac¢imo za vrednotno racionalnost. Ta je
znacilna za versko, ne pa za ekspertno ravnanje (v slednjem prevladuje smotrna racio-
nalnost namesto vrednotne). Skratka, socialna drzava je odve¢, potrebujemo le njeno
pravno in represivno funkcijo za varovanje privatne lastnine in njenih pravil igre, vse
ostalo »pride samo od sebex«.

Z enakim »socialnim avtomatizmomeg, kot smo ga poznali v socializmu, racuna
tudi ReNPSV. Ker ta resolucija nacionalno socialno strategijo izvaja iz transnacional-
ne ekonomske (Lizbonske) strategije, se s tem odreka avtonomni socialni politiki.
Zapostavlja jo vimenu nepreverljivih obljub o bliznji gospodarski prosperiteti in pri
tem zdrsne v nerealne izpeljave. ReNPSV obljublja, kot re¢eno, »trajnostno izboljsa-
nje blaginje«, namesto da bi se resolucija osredotocila na probleme z ukinjanjem
doseZene socialne ravni. Socialni problem Slovenije je ravno nasproten in bi se mo-
ral glasiti:

- kako v izostrenih ekonomskih razmerah ohranjati obstojeco socialno raven

(pravic),

- kako v primeru negativnih gospodarskih trendov vzpostaviti nove mehanizme
socialne zascite za nove kategorije prebivalstva, ki se utegnejo pojaviti (npr. v
manj razvitih predelih Slovenije, saj se regionalna neenakost $e naprej povecu-
je), in, kako sistemsko reagirati na verjetno povecanje obsega obstojecih kate-
gorij, ki so Ze zdaj rizi¢ne,

— kako razviti alternativo vsakokratnim politicnim skusnjavam razli¢nih vlad (de-
snih kot levih) po zniZevanju najosnovnejsega nivoja socialnih pravic, kar erodi-
ra ustavno varovan koncept socialne drzave.

Verjetno je edina mozna alternativa proti redukciji socialnih pravic v trznem siste-
mu uvedba univerzalnega temeljnega dohodka (Rus, 1992: 144-152; Cohen, Rogers,
2004; Eichhorst, Grienberger-Zingerle, Konle-Seidl, 2006; Spermann, 2006; Williams,
2006; Handler, 2006; Howard, 2006). Izracuni dokazujejo, da bi to vrsto socialne pravice
bilo mogoce uvesti v Sloveniji Ze takoj sedaj, in sicer v visjem znesku od sedaj veljavne
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osnovne socialne pomodi in brez povecanja kakrsnihkoli obdavcitev ter brez redistri-
bucije bogastva na racun visjih slojev (KoroSec, 2010). Edina ovira za uresnicitev tega
projekta je pomanjkanje politicnega konsenza.

Ce bi v omenjenem strateskem dokumentu ReNPSV, ki se izteka z letom 2010, upo-
Stevali zgornje tri poudarke, bi v zadnjih nekaj letih Se lahko zaustavili erodiranje socialne
drzave z zapostavljanjem socialnih ciljev in pravic. Ker je bila vladna resolucija ReNPSV
(2006) usmerjena nasprotno od zgornjih poudarkov, pa se zgodovinski trend subordina-
cije socialne politike pod ekonomsko nadaljuje tudi v najnovejsem, ze sprejetem Zakonu
o socialnovarstvenih prejemkih, ki bo zacel veljati leta 2011.V njem je izrecno dolo¢eno:

Prejemnik denarne socialne pomodi in varstvenega dodatka ne more
biti v ugodnejsem socialnem poloZaju od tistega, ki si sredstva za pre-
Zivetje zagotavlja z delom ali na podlagi pravic iz dela. (ZSVarPre,
2010: ¢len 6)

Ce bi bila socialna politika avtonomna, bi regulacijo socialnih prejemkov vezala
na rizi¢ne Zivljenjske polozaje socialnih upravi¢encev, torej na zagotavljanje Zivljenj-
skega minimuma tistim, ki si ga sami ne morejo zagotoviti, ne pa na visino najnizjih
pla¢ v gospodarstvu, kar je podrocje ekonomske, ne pa socialne politike. Namesto da
so minimalne place v gospodarstvu kriterij maksimalne viSine socialne pomoci, bi mo-
ralo biti nasprotno, ravno visina socialnih pomoci bi morala biti tisti prag, pod katerega
ne bi smele pasti minimalne delavske place. Za to sta dva razloga: prvic, ker je ze sama
socialna pomoc vezana na visino najnujnejsih Zivljenjskih stroskov, ki jih ne sme prese-
¢i (Ceprav jih dejansko nikoli niti ne doseZe, saj uzakonjena osnovna socialna pomo¢
ne krije niti polovice Zivljenjskega minimuma), in drugi¢, ker bi morali biti instrumenti
za regulacijo plac zaposlenih v pristojnosti ekonomske, ne pa socialne politike. Poka-
zatelj razmejitve socialne od ekonomske politike v razmerah, kjer bi bila vsaka avtono-
mna na svojem podrocju, bi bil ravno v nasprotni formulaciji od prej citirane. Namesto
da se s temeljnim socialnim zakonom dolo¢i prepoved visjih socialnih pomo¢i od mi-
nimalnih pla¢, bi moralo v temeljni gospodarski zakonodaji pisati, da delavec, preje-
mnik minimalne place, »ne more biti v manj ugodnem socialnem poloZaju od tistega,
ki si sredstva za preZivetje zagotavlja z osnovno socialno pomocjo«. Kako je mozno, da
je takSna formulacija v zakonodaji z gospodarskega podrocja nepredstavljiva, medtem
ko je samoumevno, da je prej citirano dolocilo temelj socialne zakonodaje (ZSVarPre)?
Razlog tak$nega instrumentaliziranja socialnih pravic je v zgodovinski redukciji social-
ne politike pod ekonomsko. Gre za teoretsko dedis¢ino vulgarnega marksizma (»dia-
matc), ki se danes obnavlja - seveda z nasprotnim ideoloskim predznakom - v tudi
vulgarnem liberalizmu.
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ERODIRANJE SOCIALNE POLITIKE

Osnovna socialna pomo¢ je v novi zakonodaji o socialnovarstvenih prejemkih
(ZSVarPre, 2010) dolocena na neverjetno nizki ravni: znasa 288,81 evra. Funkcija osnov-
ne socialne pomodije, da predstavlja spodnjo, zadnjo varnostno mrezZo za prezivetje pri
tistih, ki so brez vsega, ki si sami ne morejo pomagati in pri katerih so bili vsi drugi soci-
alnovarstveni mehanizmi oziroma nacini dostopa do dobrin neuspesni. Zakonska for-
mulacija cilja socialnih pomodi je, da »zagotavljajo sredstva za zadovoljevanje minimal-
nih Zivijenjskih potreb v visini, ki omogoca preZivetje« (ibid.: ¢l. 4). Ceprav lahko brez
ekspertnega znanja ugotovimo, da z 288 evra na mesec ne more preziveti nihce, ki je
brez drugih virov prezivetja, je treba opozoriti na naslednje uradno doloc¢ene Stevilke:

- viSina minimalne place, ki so si jo morali sindikati izboriti na ulicah, je 562 evrov
(neto); sindikalna zahteva je bila sicer 600 evrov, a pri tem niso uspeli; izborjeni
znesek 562 evrov je Ministrstvo za delo podprlo z argumentom, da gre za stro-
ske Zivljenjskega minimuma, pod katere ni mogoce nizati minimalnih plac,

- v manj kot letu dni po fiksiranju minimalnih pla¢ na 562 evrov je uradna stati-
stika izracunala novo mejo Zivljenjskega minimuma, ki trenutno znasa 593,2
evra; to je za 48 evrov visja vsota od tiste, ki je bila dolo¢ena kot prezivetveni
prag leta 2009,

- nova visina osnovne socialne pomoci, ki naj bi zagotavljala prezivetje, torej
omenjenih 288 evrov, predstavlja zgolj 48,7 odstotka uradno veljavne visine mi-
nimalnih sredstev za prezivetje; pri tem ni zanemarljiva okolis¢ina, da je ome-
njena visina socialne pomoci misljena za v naprej, v veljavo bo stopila sele leta
2011, trenutne socialne pomoci so $e nekoliko niZje od navedene vsote.

Kako je mogoce, da je prag preZivetja za najrevnejsi sloj prebivalstva nizji od
praga prezivetja, ki velja za zaposlene, njihov prag prezivetja pa je nizji od uradno
dolocenega? V ozadju ni naklju¢na pomota drzavnih uradnikov, pa¢ pa nacrtna ero-
zija osnovne funkcije socialne politike. Kljub temu ostaja stopnja revscine na Slo-
venskem 3e vedno nekoliko manjsa od evropskega povprecja. A tudi ta podatek ni
tolazilen.

Tabela 2: Stopnja tveganja revscine

(v %) 2000 2001 2002 2003 2005 2006 2007 2008

brez dohodka v naravi 13,0 12,9 11,9 11,7 11,7 11,7 11,5 12,3

z dohodkom v naravi 11,3 10,6 9,9 10,0 11,1 11,1 11,0 11,9
Vir: SURS, 2010
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V resnici se nevarnost revscine v zadnjem obdobju konstantno povecuje in ne
zmanjsuje. To kazejo podatki o stopnji tveganja revscine, ki postane vidna, ¢e odmisli-
mo socialne transferje, ki jo blazijo (ibid.).

Tabela 3: Stopnja tveganja revscine brez socialnih transferjev

Pred socialnimi 1997 1998 1999 2000 2001 2005 2006 2007 2008
transferji (v %)

pokojnine so vkljucene 19,5 19,8 20,5 20,2 20,2 25,8 24,2 23,1 23,0
v dohodek

pokojnine so odstete 40,2 399 40,8 408 415 42,2 40,7 39,7 38,6
od dohodka

Vir: SURS, 2010

Z redukcijo obstojecih socialnih transferjev bo trend iz zgornje tabele ocitnejsi in
socialno tveganje povecano. Evropsko podpovprec¢na stopnja revscine ni podatek, ki
bi nas lahko naredil brezskrbne, nasprotno, razumeti bi ga morali kot vzpodbudo za
krepitev socialne drzave, ne pa kot izgovor za njeno redukcijo. Dejstvo je, da je sloven-
ska socialna drzava evropsko podpovprecna in glede na delez BDP, namenjen socialni
varnosti, podhranjena. Gre za konstanten trend Ze od osamosvojitve, kar kazejo tudi
uradna porocila v ¢asu pred zadnjo gospodarsko konjunkturo (Analiza, 2003):

Tabela 4: Slovenski izdatki za socialno zascito in povprecje EU (% BDP)
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Vladni komentar pod zgornjim diagramom je jasen: opozarja, »da se je deleZ celo-

tnih izdatkov v BDP v Sloveniji sicer pribliZzal povprecju EU-15, a je Se vedno pod povpre-

¢jem v EU-15.«(ibid.: 10, pod¢. v originalu). Vendar v zadnjem desetletju sploh ni najve-

¢ji problem, kako socializirati del BDP, da bi ulovili evropsko povprecje. Pravi problem

je tezji — kako zaustaviti kréenje socialne drzave (glej Tabelo 5 in 6).

Tabela 5: 1zdatki za socialno zascito (% BDP)
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Vir: UMAR

Tabela 6: 1zdatki za socialno zascito v Sloveniji po podrogjih v odstotkih BDP
IZDATKI 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 EU-25

2005

Socialna zascita 24,8 248 246 248 248 24,1 23,7 234 274
Socialni prejemki 243 242 240 242 242 236 232 229 26,3
po podrogjih:
Bolezen/zdravst. varstvo 7.5 7.4 7.3 7,6 7,6 7,6 7,5 74 7,5
Invalidnost 2,0 2,1 2,2 2,1 2,1 1,9 1,9 2,0 2,1
Starost 106 104 104 106 108 102 100 97 109
Smrt hranitelja druzine 0,5 0,5 0,5 0,5 0,4 0,4 0,4 0,5 1,2
Druzina/otroci 2,0 2,1 2,2 2,2 2,1 2,0 2,0 2,0 21,
Brezposelnost 1,3 1,2 1,0 0,9 0,8 0,7 0,7 0,7 1,6
Nastanitev 0,6
Druge oblike social. 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,6 0,7 0,7 0,3

izklju¢enosti

Vir: NP, 2008: 86
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Ceprav se z izdatki za socialno za$¢ito nismo nikoli priblizali evropskemu pov-
precju (EU-25), jih konstantno zmanjsujemo skoraj sorazmerno z rastjo BDP, name-
sto da bi bilo obratno. Ce smo 3e leta 1998 lahko za socialno za$¢ito namenili 24,8
odstotka BDP, smo ta delez sedem let kasneje znizali na 23,4 odstotka. Ceprav se je
takoj za letom 2005 (pri katerem se konca Tabela 6) zacela gospodarska konjunktura,
se je relativni trend upadanja sredstev za socialno zascito Se nadaljeval. Leta 2006 se
je njihov delezZ znizal na 22,7 odstotka BDP, leta 2008 pa 3e za eno odstotno tocko, na
21,6 odstotka (SURS, 2010). Pri tem smo neprimerljivi z Evropo tudi po virih sredstev
za socialno zas¢ito. Pri nas so prispevki delodajalcev manjsi kot prispevki zavarovan-
cev, medtem ko je za evropske deZele znacilno obratno (glej Tabelo 9).

Upostevati moramo, da problem revicine v Sloveniji ni le problem brezposelnih,
ampak tudi dela zaposlenih, ki imajo prenizke place za osnovno prezivetje (glej Tabelo 7).

Tabela 7: Izpla¢ane denarne socialne pomoci zaposlenim

Mesec 1.2002 VII.2002  1.2003 VI. 2003 XIl.2003  VII.2004  XIl. 2004
Stevilo 479 736 962 1.457 1.523 1519 1.560
Delez (%) 1,52 1,88 2,09 2,82 2,64 2,62 2,51

Iz Tabele 7 je razvidno, da se je odstotni delez zaposlenih, ki se zaradi prenizkih
pla¢ lahko prezZivijo le z dodatno socialno pomocjo, v treh letih pocetveril Zze v ¢asu
pred nastopom zadnje ekonomske krize, ko je 3e trajal gospodarski vzpon. Kaj se je
takrat dogajalo z minimalno placo, prikazuje Tabela 8:

Tabela 8: Razmerje minimalne place do povprec¢ne place v Sloveniji v zadnjem desetletju

Minimalna Nominalna Realna Povprecna Nominalna Realnarast ~Razmerje
Leto  placa rast rast bruto rast bruto place  minimalne
minimalne  minimalne placa brutoplace  (zasebnega place do
place place (zasebni (zasebnega  sektorja) povprecne
sektor) sektorja) place
2000 322 741 43,5
2001 366 13,5 4,7 822 10,9 2,3 44,5
2002 408 11,5 3,7 904 10,0 2,3 45,1
2003 445 9,0 3,2 969 71 14 45,9
2004 476 7,0 33 1.035 6,8 3,1 46,0
2005 499 49 2,3 1.080 54 2,8 46,2
2006 516 33 08 1.138 54 2,8 45,3
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2007 529 2,5 =11 1.217 6,9 32 43,5
2008 571 8,0 27 1312 7,8 2,0 43,5
2009 593 37 2,8 1.339 18 0,9 44,2

Iz zgornje tabele je razvidno, da se je minimalna placa v razmerju do povprecne
zacela zmanjsevati leta 2005, ravno v ¢asu konjunkture, ko je bila na Slovenskem najvisja
stopnja gospodarske rasti. Torej ni res, da smo vsi v istem »Colnug, »vlakug, letalu« in da
bolj ko bo gospodarstvo okrevalo, ve¢ bomo imeli vsi skupaj od tak$nega trenda. Res je
nasprotno, vec ko je bogastva, bolj bogatijo bogatejsi, ki imajo najvecjo mo¢, zgubljajo
pa tisti, ki imajo najmanj. TakSen trend lahko zaustavi le socialnopoliti¢na intervencija
drzave in s tem prepredi najvecjo nevarnost sodobnih druzb, nastajanje pojavov druzbe-
ne dezintegracije. Trzne ekonomije niso problemati¢ne, ker imajo eni ve¢ kot drugi, pro-
blem je v prevelikem bogastvu bogatih in v revicini tistih, ki nimajo niti za prezivetje.

Tabela 9: Viri sredstev za socialno zascito, Slovenija in EU za leto 2007 v odstotkih

45
40

35

Slovenija

m EU-27

prispevki prispevki prispevki oz. drugi
delodajalcev zavarovancev davkidrzave prispevki

Vir: SR, 2009: 81

Imamo v Sloveniji socialno politiko? Ali pa govorimo o necem, kar ne obstaja? V
Casu predvolilnega boja za zadnje parlamentarne volitve, ko se je oblikovala sedanja
oblast, sem ugotavljal prisotnost socialne politike v vseh programih politi¢nih strank.
V tem primeru je bila metoda taksna:
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Teza: ker je postalo vsem politi¢nim akterjem jasno, da se zacenja gospodarska
recesija, ker v predvolilnem boju politi¢ni akterji najvec govorijo o tistem, kar se jim zdi
najpomembnejde za pritegnitev pozornosti volilnega telesa in ker so programi politi¢-
nih strank najbolj transparentne formulacije problemov in obljub, ki jih posamic¢na
stranka Steje za najpomembnejse, bo socialna politika ena od najpogosteje obravna-
vanih vsebin v strankarskih programih.

Metoda: v programih politi¢nih strank iS¢em omembe (frekvenco) socialne poli-
tike v ednini. Predpostavljam, da vedno, ko stranka v svojem programu zapise sinta-
gmo »socialna politika« v ednini, apelira ali vsaj aludira na neko (relativno) konsi-
stentno celoto ciljev in ukrepov za regulacijo socialnega podro¢ja. In nasprotno,
mnozinsko nakladanje o »socialnih politikah« ne izraza potrebe po enotni socialni
politiki, ampak gre za indikator odsotnosti enovitega, konsistentnega, vnaprej pre-
misljenega, nac¢rtovanega, ekspertno utemeljenega sklopa ukrepov. Ne smemo po-
zabiti, da so mozni Stevilni drzavni ukrepi s socialnimi ucinki, ki jih ne moremo Steti
v socialno politiko - denimo enotna davcna stopnja, finan¢na pomo¢ podjetjem,
neoliberalna zakonodaja, ki forsira trzne odnose na vseh podrogjih itd. - vse to pra-
viloma sproza krepke socialne posledice, a to niso socialni ukrepi, Se manj socialna
politika. Hkrati imamo tudi Stevilne socialne ukrepe na razli¢nih podro¢jih — od soci-
alnih dajatev, nadomestil za brezposelnost, programov za zasvojence, brezpla¢nega
Solstva, temeljnega zdravstva pa vse do prora¢unskega pokrivanja socialnih dajatev
za duhovscino, Studentskih bonov za prehrano, drzavne pomoci za nerazvite pokra-
jine itd. - vse to so socialni ukrepi, a prav tako ne spadajo v socialno politiko. Gasilski
ukrepi, neusklajene intervencije na podrogjih, kjer se ob¢asno pokaze akutna potre-
ba ali pa mocni interesi politi¢nih akterjev, Se niso socialna politika, ¢e ti ukrepi niso
usklajeni s skupnim ciljem, sprejeti s skupnim namenom in evalvirani zomenjenega
zornega kota. Tudi v totalitarnih in v nerazvitih drzavah imajo javne zastonjske kuhi-
nje za reveze, posamicne socialne ukrepe ali socialne zakone, socialna politika na
drZavni ravni pa sploh ne obstaja ali pa je diskriminatorna. Skratka, ukrepi s socialni-
mi ucinki Se niso nujno socialni ukrepi, socialni ukrepi pa $e niso nujno socialna po-
litika. Zato imajo drzave z razvito socialno politiko le eno socialno politiko, torej v
ednini, ali pa je nimajo.

Predmet empirije: programi vseh politi¢nih strank na zadnjih parlamentarnih voli-
tvah, gre tako za parlamentarne stranke (SD, SDS, Zares, DeSUS, SNS, SLS, LDS) kot za
neparlamentarne (NSi, Lipa, LPR, ZS, KDS, LZCPV, SSN, ZK, NPS, Akacije), torej skupaj 17
programov. Gre za stotine strani besedila, nekateri programi parlamentarnih kot tudi
neparlamentarnih strank so dolgi tudi ve¢ kot 90 strani, le pescica strank ima kratke
programe. Ob tem ne pozabimo, da strankarske programe pisejo intelektualne elite
znotraj politi¢nih strank, da gre za vnaprej premisljene, izpiljene tekste, ki temeljijo —
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vsaj pri vecini vecjih strank — na notranjem usklajevanju in strateSkem premisleku o
tem, kaj je pomembno in kako to formulirati.

Tabela 10: Socialna politika v programih politicnih strank (2008)

Stranke: Uspeh SOCIALNA POLITIKA
- parlamentarne (%) (F)*

- neparlamentarne

SD - Socialni demokrati 30,45 1(+1)
SDS - Slovenska demokratska stranka 29,26 1(+1)
Zares 9,37 2
DeSUS - Demokraticna stranka upokojencev Sl. 7,45 -

SNS - Slovenska nacionalna stranka 5,40 -

SLS - Slovenska ljudska stranka 521 2

LDS - Liberalna demokracija Slovenije 521 (1)
NSi - Nova Slovenija 3,40 -
Lipa 1,81 T+1
LPR - Lista za pravi¢nost in razvoj 0,56 -

ZS - Zeleni Slovenije 0,51 -
KDS - Krs¢ansko demokratska stranka 0,45 1+3
LZCPV - Lista za ¢isto pitno vodo 0,39 -
SSN - Stranka slovenskega naroda 0,25 1

ZK - Zelena koalicija 0,21 -
NPS - Naprej Slovenija 0,05

Akacije 0,02 -
SKUPAJ 13(+3)

Vir: programi slovenskih politi¢nih strank, lastna analiza
* frekvenca = omenjanje termina socialna politika v ednini ne glede na sklon
- poudarjena f = termin socialna politika je zapisan v naslovu poglavja oz. razdelka

- f (v oklepaju) = v stavky, ki vsebuje socialno politiko, je ta termin podrejen drugim poudarkom;
tudi kot fraza ali masilo

Rezultat: nepri¢akovan, porazen. V vseh sedemnajstih programih politi¢nih
strank je socialna politika (v ednini) omenjena samo Sestnajstkrat. Ker gre med temi
primeri v treh primerih za izrazita masila, floskule, ki ne povedo ni¢ in niso v zvezi z
ni¢emer drugim kot z leporec¢jem, se zadetek zmanjsa na trinajst. To pomeni, da se v
stotinah strani programskih tekstov, ki jih je sestavljalo sedemnajst razli¢nih strankar-
skih elit, sintagma »socialna politika« (v ednini ne glede na sklon) pojavi samo tri-
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najstkrat. To je manj od naklju¢ne verjetnosti tipkarskih napak, Se zlasti ko uposteva-
mo dolzino vsega analiziranega teksta in Stevilo razli¢nih avtorjev z razli¢no stopnjo
pismenosti. Od trinajstih omemb socialne politike jih Sest najdemo v parlamentarnih
strankah, sedem pa v zunajparlamentarnih. To pomeni, da »socialna politika« v Slove-
niji ne obstaja kot nekaj pomembnega, Zelenega, nacrtnega, potrebnega, nujnega,
kar bi politicne elite prepoznavale kot omembe vredno, ker bi predpostavljale, da je
to pomembno za volilce. Ali sploh obstaja vecje presenecenje, vedji Skandal zadnjih
volitey, kot je navedena ugotovitev?
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SOCIALNA DRZAVA V OKOLJU
RETRADICIONALIZIRANE DRUZBE

Relativno visoka blaginjska raven, ki jo uziva prebivalstvo Republike Slovenije vse
od druge polovice 90. let, predstavlja enega od pomembnejsih mehanizmov, ki upra-
vicujejo in stabilizirajo novo druzbeno ureditev, tj. demokracijo v politi¢ni ter kapitali-
zem v ekonomski sferi.! Globalna gospodarska kriza visoko raven blaginje prebivalstva
sicer ogroza, vendar najverjetneje ne bo privedla do tega, da bi ogrozila legitimnost
novovzpostavljene politi¢ne in gospodarske ureditve, in sicer zato, ker prebivalstvo Ze
vse od ukinitve fevdalne ureditve na ozemlju danasnje RS preZivetvena tveganja uspe-
$no prerazporeja med vec prezivetvenih virov.

Legitimnost druzbene ureditve bi bila spodkopana zgolj v primeru, da bi gospo-
darska kriza vztrajala dlje ¢asa in bi privedla do temeljnega preloma, za katerega bi bilo
znacilno korenito prerazporejanje prezZivetvenih tveganj, ter usmerila prebivalstvo k
temu, da bi ¢rpalo prezZivetvena sredstva zgolj iz treh, dveh ali celo enega danes dosto-
phega prezivetvega vira.”

Poglaviten ucinek tovrstnega procesa bi bil zZlom globlje druzbene strukture, ki je
na ozemlju danasnje RS uveljavljena od leta 1780, ko je bil v Avstriji ukinjen fevdali-
zem, oziroma od leta 1848, ko so bili kmetje tudi dokoncno odvezani od zemlje. Glede

'V pri¢ujo¢em prospevku se ne bom ukvarjal s tem, v koliksni meri je demokrati¢na ureditev Republike Slovenije utrjena
tudi na visji ravni, tj. kar zadeva kakovost vladanja v RS, temvec¢ z mehanizmi, ki vzdrZujejo pridobljeno raven blaginje.
Prepri¢an sem, da same volitve Se zdalec¢ ne poosebljajo demokrati¢ne ureditve. So zgolj njen pogoj, pa pa

tudi njeno uteledenje. V kontekstu poliarhi¢ne vladavine mora razsezje vertikalne odzivnosti zmeraj dopolnjevati tudi
razsezje horizontalne odzivnosti (cf. O'Donnell, 1998), tj. trajen nadzor nosilcev javnih pooblastil, ki vklju¢uje med
drugim, avtonomijo ter profesionalizem birokratskega aparata in kakovost politi¢nih odlocitev.

2 Crpanje iz vseh dostopnih prezivetvenih virov je kratkoro¢no ugodno, saj vzdrzuje visoko raven druzbene blaginje,
dolgoro¢no pa je skodljivo, ker blokira modernizacijske procese, vklju¢no s procesi horizontalne in vertikalne mobilnosti
ter inovativnim potencialom.
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na to, da so se »dela v zvezi z odkupom in uravnavo zemljiskih obveznosti/.../ vlekla tja
do leta 1880« (Sorn, 1984: 187), lahko sklepamo, da bi prislo do premene ali zZlioma
strukture, ki na ozemlju RS vztraja priblizno 250 let. V tem okviru moramo, po mojem
mnenju, opazovati tudi padec poprejSnje — socialisticne, kakorkoli jo Ze imenujemo,
druzbene ureditve ter mo¢ slovenskega sindikalnega gibanja. Slovensko sindikalno
gibanje namre¢ vzdrzuje vsaj dva od prezivetvenih virov, ko po eni strani zagotavlja
minimalno placo ter pravice industrijskega delavstva, po drugi strani pa tiste pravice in
transferje oziroma vire, ki jih ponuja socialna drzava.?

Po drugi strani pa v tem prostoru ne premoremo domala nikakr$ne demokrati¢ne
tradicije ali izkustva. Zato je demokrati¢na ureditev Republike Slovenije utrjena pred-
vsem na formalnopravni ravni, kot ustavno-pravna ureditev, nikakor pa ne na visji rav-
ni, ki bi bila povezana z visoko ravnjo participacije v civilnodruzbenih organizacijah ali
druzbenih gibanjih.* Demokracija v RS je dale¢ od »deliberativne demokracije«, obe-
nem pa je zanjo znacilen tudi razkorak med politi¢cnimi elitami in volilnim telesom
(Fink - Hafner, 1998).

Trdim, da demokrati¢no ureditev v RS utrjujejo mehanizmi, ki se v dobrsni meri
naslanjajo na ukoreninjen prezivetveni model. Demokracijo in odnos do demokracije
v RS zato utrjuje in legitimira predvsem pridobljena raven blaginje, ki jo omogoca spe-
cificen prezivetveni model, s katerim se srecujemo v RS. Odnos prebivalstva RS do de-
mokracije je zato v prvi vrsti instrumentalen. Bernik, Malnar in To$ na osnovi podatkov
raziskave SJM ugotavljajo, da »vecina anketirancev demokracijo visoko vrednoti zato,
ker jo vidi kot najboljsi nacin zagotavljanja gospodarske in socialne blaginje« (Bernik
et al, 1995: 586). Nekaj let pozneje Stebe potrdi ugotovitev Bernika in soavtorjev. Ste-
be navaja, na podlagi podatkov raziskave SJM, da je »perspektiva trdnosti demokracije
zagotovljena ob zagotovljeni prosperiteti in v kolikor so narascajoce socialne razlike
percipirane kot pravi¢ne« (Stebe, 2000: 881). Velja, da prebivalstvo novovzpostavljenih
demokracij povezuje demokracijo predvsem s tistim, kar mu demokracija ponuja na
materialni ravni, »povedano drugace, podpora demokrati¢ni ureditvi je mnogo bolj
stvar racionalne izbire’ kot pa ‘moralne izbire’« (Bernik et al., 2005: 587).

Zato tudi ne preseneca, da je prebivalstvo naklonjeno »politi¢cnemu kapitalizmug,
to je, daizraza na prvi pogled protislovno »hkratno podporo trznemu gospodarstvu in

® Kot ugotavljata Jakli¢ in Razgorsek (2009), pa ravno z zagotavljanjem pravic industrijskega delavstva in svojim
sicersnjim delovanjem blokira razvojni potencial slovenskega gospodarstva. Z vzdrzevanjem zastarelih in
nekonkuren¢nih industrijskih obratov namre¢ blokira nastanek novih obratov in proizvodno inovativnost. Mogo¢

je tudi sklep, da spodbuja vztrajanje sive ekonomije, ko z zagotavljanjem najnizje ravni dohodkov vsaj del ruralnega
industrijskega delavstva usmerja k - nujnemu in neizogibnemu - ¢rpanju dodatnih prezivetvenih sredstev iz sfere
sive ekonomije.

* K temu je treba dodati, da je kakovost vladanja v RS, ki pa zajema tudi profesionalizem upravnega aparata ter raven
zakonitosti, ko primerjamo RS s preostalimi 26 ¢lanicami EU, sorazmerno visoka (cf. Tomsic in Vehovar, 2009).
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drzavnemu intervencionizmux (ibid.). Moderne korenine tovrstnega pojmovanja so
stare najmanj 50 let in segajo v Case tvorbe socialisti¢ne ureditve, ko je bila vzposta-
vljena enostranska pogodba med nosilci politicne in gospodarske oblasti ter podreje-
no populacijo. Populacija je sprejela neomejeno vladavino politi¢nih in gospodarskih
elit, a pod pogojem, da politi¢ne in gospodarske elite prebivalstvu zagotovijo dostoj-
no raven prezivetja. V sedemdesetih letih je Josip Zupanov spoj med Zeljo po neome-
jeni oblasti ter pri¢akovanji prebivalstva oznadil s sintagmo »egalitarni sindrom« (Zu-
panov, 1970).

V RS se dandanes ponovno srecujemo s specifi¢no obliko egalitarnega sindroma,
torej s tihim zaveznistvom — govorimo lahko o specifi¢ni obliki »socialne pogodbe« —
politi¢nih in gospodarskih elit ter prebivalstva, le da je zaveznistvo dandanes pogoje-
no s sorazmerno visoko ravnjo blaginje.’ Tezava s tovrstnim plitkim dojemanjem legi-
timnosti elit je, da, po eni strani spodbuja tvorbo oligarhi¢ne strukture vladanja s
prevladujoco vlogo obeh elit, po drugi strani pa spodbuja tvorbo zasebniskih omrezij,
ki vodijo k nepotizmu, klientelizmu in korupciji.®

Zgoraj orisan proces upravicenja je zakrit za zaveso blaginje, ki jo globalna gospo-
darska kriza deloma Ze nacenja. Obenem pa tovrstna oblika legitimacije elit prica tudi
o plitkosti demokrati¢nega eksperimenta v RS. Vendar se v RS ne sre¢ujemo zgolj z
»obmodernostjo« (Bernik) procesa politicne modernizacije, temvec tudi z obmoder-
nostjo — ali vsaj delno modernizacijo — procesa vrednotne modernizacije ter moderni-
zacije drzavne blaginje. V nadaljevanju bom te procese tudi podrobneje orisal ali pa
orisal nekatere njihove znacilnosti. Slovenska druzba je namrec v procesu sprememb,
na razvojnem razpotju. Zato o odlocilni preobrazbi ali prekretnici Se ne moremo govo-
riti. SreCujemo pa se s specificnimi procesi druzbene »retradicionalizacije« (Beck), ki
zavirajo modernizacijo politicnega, gospodarskega in druzbenega zivljenja v RS.

Nadaljujem z opisom gospodarskega razvoja in druzbenih razmer v RS ter prika-
zom geneze znacilnosti slovenskega prezivetvenega modela. Ta predstavlja tisti te-
melj — govorimo lahko o »osi Zivljenja« (Beck) — okoli katerega se vrti celotna sloven-
ska druzba. Govorimo lahko tudi o specifi¢nih procesih retradicionalizacije (ponovno
Beck), ki so znacilni za druzbe, ki se soocajo s procesi globalizacije v gospodarski sferi.
Seveda, ti so v republiki Sloveniji specifi¢ni, zgodovinsko pogojeni, odrazajo pa se
tako na podro¢ju porazdelitve politicne moci, odnosa do dela in socialnega kapitala
kot tudi s tvorbo specifi¢cne - obmoderne - socialne drzave.

® Zato se danes ne morem vec strinjati s svojo ugotovitvijo, da je egalitarni sindrom v zatonu (cf. Vehovar, 1991),
niti ne zdomala identi¢no ugotovitvijo Bernika in Malnarjeve (2002). Veliko prej velja, da je ta proces ambivalenten,
da je percepcija ljudi odvisna od vsakokratnih razmer, v katerih so se znasli, in od moznosti druzbene promocije
(cf. Bernik in Malnar, 2008).

© Ve¢ o tem v sklepnem delu tega besedila.
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GOSPODARSKI RAZVOJ IN DRUZBENE RAZMERE
V RS, OSNOVNI PODATKI

Rezultati gospodarskega razvoja Republike Slovenije so izjemni. V obdobju med
letoma 1993 in 2001 je Republika Slovenija dosegla drugo najvisjo povpreéno stopnjo
rasti med vsemi pokomunisti¢nimi druzbami, ki so 1. maja 2004 vstopile v Evropsko
unijo (Sustersi¢, 2004). Povpredna realna stopnja rasti v Sloveniji v tem obdobju je zna-
sala 4,3 odstotka, na Poljskem 4,8 odstotka. Poleg tega je bila stopnja rasti v Sloveniji
tudi zelo stabilna, ni prislo do kakr3nihkoli makroekonomskih neravnotezij. Trend rasti
se je nadaljeval tudi v poznejsem obdobju; tako je leta 2005 realna gospodarska rast
znasala 4,3 odstotka, leta 2006 5,9, leta 2007 6,8 in leta 2008 3,5 odstotka (Porocilo o
razvoju 2009, 2009).

Podatki Svetovne banke kazejo, da bruto domaci dohodek na prebivalca, izrazen
v primerjalni kupni moci (GNI PPP), v RS Ze vec kot desetletje neprekinjeno narasca.
Leta 2000 je znasal 17.390 ameriskih dolarjev (World Development Report 2002, 2002),
leta 2004 20.730 (World Development Report 2006, 2006), leta 2007 26.640 (World Deve-
lopment Report 2009, 2009) in leta 2008, glede na zadnje porocilo Svetovne banke,
26.910 ameriskih dolarjev (World Development Report 2010, 2010). Te $tevilke so po-
menljive in kaZejo na izrazit porast kupne modi prebivalstva.

Leta 2008 je bruto domaci proizvod na prebivalca, izrazen v primerjalni kupni
moci, dosegel 92 odstotkov povprecja 25 ¢lanic EU. Leta 1995 je znasal 74 odstotkov,
leta 2000 80 odstotkov leta 2005 87, leta 2006 88 in leta 2007 89 odstotkov. Tudi tukaj
se sre¢ujemo z neprekinjeno rastjo (Porocilo o razvoju 2009, 2009).

Stopnja tveganja revsicine v RS je upadala vse od leta 1997. Leta 1997 je pod
pragom tveganja revicine Zivelo 14 odstotkov prebivalstva RS (Crnak-Megli¢, 2005),
leta 2000 13 odstotkov, leta 2005 12,1 odstotka, leta 2006 11,7 in leta 2007 11,5 od-
stotka (Porocilo o razvoju 2009, 2009). Stopnja tveganja revsc¢ine v RS je ena od naj-
nizjih med drzavami ¢lanicami EU. Vse od konca devetdesetih let prejsnjega stoletja
upada tudi Ginijev koli¢nik, ki meri neenakost porazdelitve dohodka. Leta 2000 je
znasal 24,7 odstotka, leta 2005 24,1, leta 2006 23,8 in leta 2007 23,3 odstotka (ibid.).
Ugodna je tudi porazdelitev oseb v dohodkovne razrede. Leta 1998 se je v nizji do-
hodkovni razred uvrstilo 14 odstotkov oseb, leta 2006 pa le Se 11,8 odstotka; v spo-
dnji srednji razred se je leta 1998 uvrstilo 54,1 odstotka oseb, leta 2006 pa 53,1; v
zgornji srednji razred se je leta 1998 uvrstilo 26,9, leta 2006 pa Ze 30,4 odstotka oseb;

7 GNI (bruto nacionalni dohodek) predstavlja sestevek bruto domacega proizvoda ter neto prejemkov primarnega
dohodka iz tujih virov. GNI na prebivalca je izracunan glede na Stevilo prebivalcev sredi danega leta. PPP oziroma
primerjalna kupna moc izraza kupno mo¢ mednarodnega dolarja v primerjavi s kupno mocjo dolarja v ZDA (glede
metodologije izracuna posameznih kazalnikov cf. World Development Report 2002, 2002: 244).
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v vi$ji dohodkovni razred se je leta 1998 uvrstilo 5,1 odstotka oseb, leta 2006 pa 4,7
(Socialni razgledi 2008, 2009). Izra¢uni Urada za makroekonomske analize in razvoj
potemtakem kaZejo, da postaja RS vse bolj druzba srednjega dohodninskega razre-
da.

V zadnjih desetih letih se zniZuje tudi stopnja registrirane brezposelnosti. Leta
2000 je znasala 11,8 odstotka, leta 2005 10,2, leta 2006 9,4 in leta 2007 7,7 odstotka
(Porocilo o razvoju 2009, 2009). Stopnja registrirane brezposelnosti v RS je ena od naj-
nizjih med drzavami ¢lanicami EU (cf. Trbanc, 2005; 2007).

Sustersi¢ ugotavlja, da je splosna ekonomska, socialna in politiéna stabilnost Slo-
venije jasen rezultat gradualizma (ibid.). Z gradualizmom je misljen specifi¢en pristop
k tranziciji, v nasprotju s t. i. »big-bang« pristopom. Utemeljen je (bil) na zaveznistvu, ali
vsaj tihem konsenzu, med politi¢nimi in menedzerskimi elitami ter delavstvom (cf. Fe-
Idmann, 2007; Sustersi¢, 2009; Vehovar, 2009). Gradualizem ni dopus¢al naglih reform,
ki bi privedle do druzbenih nemirov in posledi¢ne ustavitve reform. Reforme so bile
izvedene v takem obsegu, v kakrSnem niso ogrozale delovnih mest ter osnovne bla-
ginjske ravni vecine prebivalstva.

Argumentov, ki govorijo v prid enemu ali drugemu pristopu, je precej (Rojec et al.,
2004). Eden od argumentov v prid gradualizmu je, da porazdeljuje stroske tranzicije, tj.
povecano nezaposlenost in socialna tveganja skozi vec¢je ¢asovno obdobje. Poleg
tega, ker so procesi institucionalnih sprememb nujno odvisni od prehojene zgodovin-
ske poti (so »path-dependent«), dovoljuje postopno prilagajanje ekonomskih akterjev
na novo, trzno, gospodarstvo (ibid.). Mrak in soavtorji izpostavijo $e nekaj dodatnih
razlogov, ki so vplivali na odlocitev za gradualizem. Prvic, endogeni vir slovenske tran-
zicije, kajti slovenske politi¢ne elite - ki so se v dolo¢enem obsegu prekrivale s poslov-
nimi elitami zaradi narave prejsnjega politicnega in ekonomskega sistema - so prica-
kovale, da bo prislo do tranzicije. Z uvajanjem sprememb v predtranzicijskem obdobju
so slovenske politicno-poslovne elite vplivale na njihov prihodnji polozaj v druzbi in
gospodarstvu (Mrak et al., 2004). Drugic, Slovenija je dosegla zelo visoko raven gospo-
darske razvitosti Ze v obdobju pred tranzicijo, radikalne reforme pa bi spodkopale po-
zitivne razvojne trende, ki so potekali v predhodnem obdobju. Tretji¢, Slovenci so pre-
vidni, ko gre za gospodarske reforme, in vajeni tradicije izgradnje konsenza (ibid.). Ob
tem je treba previdnost in izgrajevanje konsenza razumeti kot del politi¢ne kulture, ki
je bila izgrajena v predhodnih desetletjih. V tem ¢asu so Slovenci prestali nekaj obse-
znih reform, ki so bile uvedene zaradi relativne neucinkovitosti planske ekonomije.
Kon¢no pa je Slovenija dozivela precejsnji Sok, ko je v procesu odcepljanja od Jugosla-
vije izgubila jugoslovanske trge. Njihova izguba in nestabilen politicen polozaj v zgo-
dnjem obdobju tranzicije sta prispevala k temu, da big-bang pristop ni bil sprejet ozi-
roma uveljavljen (ibid.).
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In kak$ne so (domnevne) nevarnosti gradualizma? Rojec in soavtorji trdijo, da
»prepocasen tempo prestrukturiranja slovenskega gospodarstva Sibi njegovo izvozno
konkuren¢nost in sposobnost doseganja nadpovpre¢ne dolgoro¢ne ekonomske rasti«
(Rojec et al., 2004: 477). Tudi Mrak in soavtorji navajajo, da ima gradualizem svoje slabe
strani, saj je privedel do zastoja oziroma pat poloZaja med interesnimi skupinami (de-
lodajalci, delojemalci in politi¢nimi elitami, op. U. V.), kar je privedlo do prelaganja
klju¢nih odlogitev in podoptimalnih kompromisov in zato tudi do zamude pri izvaja-
nju nekaterih klju¢nih strukturnih reform (Mrak et al., 2004).

Dejansko se Slovenija v tem trenutku so¢asno sooca z dvema procesoma, s proce-
som globalizacije in s potrebo po nadaljnjem razvoju in prehodu v tretjo razvojno fazo,
med druzbe inovativnosti in znanja. Po eni strani imamo opraviti s pritiski globalizaci-
je, ki vplivajo na polozaj in preZivetvene moznosti slovenskih delojemalcev in deloda-
jalcev, po drugi strani pa je slovenski bruto domaci proizvod (BDP) na prebivalca veliko
previsok, da bi omogocal trzno konkurenénost, ki bi bila utemeljena na ceni kon¢nega
proizvoda ali produktivnosti domace delovne sile. Leta 2003 je slovenski BDP, izrazen v
primerjalni kupni moci (PPP), znasal 19.300 ameriskih dolarjev (Sala-I-Martin, 2004;
Porter, 2004). V smislu statisticnih podatkov znasa prag, ki oznacuje prehod v tretjo
razvojno fazo, v kateri so inovativne in na znanju temeljece druzbe, 17.000 ameriskih
dolarjev. Zato Porter Slovenijo oznacuje za naduspesno (Slovenija je »overachiever«),
za druzbo z visokim BDP na prebivalca, ki pa ni upravi¢en z realno stopnjo konkuren¢-
nosti gospodarskega sistema in je srednjero¢no nevzdrzen (Porter, 2004).

Na kratko, ekonomski polozaj Slovenije oznacujejo ali pa so ga oznacevali vse do
zacetka gospodarske krize v drugi polovici leta 2008: za ugodnega ali celo zelo ugo-
dnega, vsaj glede na visino BDP in vzdrznost njegove rasti, relativno nizka stopnja
brezposelnosti, nizka stopnja socialnih napetosti in politicna stabilnost.

Obenem pa je treba opozoriti, da je Slovenija naduspesnez, da je druzba, ki ne
more izvesti razvojnega preboja. Domnevam, da se v RS soo¢amo z vrednostnim
kompleksom, ki ne ustreza zahtevam, ki se pojavljajo na tretji razvojni stopnji, ozi-
roma ne omogoca razvojnega preboja ali pa ga vsaj znatno zavira. Ta vrednostni
kompleks je del kolektivnega izkustva, je rezultat prezivetvene zgodovine in praks
kmetstva ter delavstva.

PREZIVETVENA ZGODOVINA KMETSTVA
IN DELAVSTVA NA SEDANJEM OZEMLJU RS

PreZivetveno zgodovino kmetstva in delavstva na ozemlju sedanje RS je izobliko-
valo sedem pomembnejsih dejavnikov. Prvi je zemljiska odveza, drugi izrazita fra-
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gmentacija zemljiSke posesti, tretji zadolzevanje kmetskega prebivalstva, etrti finan¢-
ni polozaj kmetov, peti agrarna hiperpopulacija, Sesti nizka raven industrializacije in
sedmi skorajda nepretrgana veriga gospodarskih ziomov:®

1. Zemljiska odveza. Zemljisko odvezo je drzavni zbor stare Avstrije sprejel kmalu
po maréni revoluciji, septembra 1848. Kmetje so bili zavezani, da fevdalcem za dode-
lieno zemljo izplacajo odskodnino v 20-letnih anuitetah (Vilfan, 1961). Zato so najema-
li posojila, ki jih kasneje niso mogli odplacati.

2. Deljivost kmetij. Deljivost kmetij je na formalni ravni omogocala zakonodaja,
ki so jo v llirskih provincah sprejeli Ze Francozi. Mar¢na revolucija 1848 je trgovanje z
fan, 1961). Leta 1868 je bil sprejet nov zakon o dedovanju, ki je »lajsal delitev kmetij
in mnozil drobno posest predvsem v blizini mest in industrijskih sredis¢, ki so omo-
gocala neagrarni zasluzek ter olajsevala prodajanje lastnih pridelkov« (Grafenauer,
1970: 636).

Statistika pokaze, da je leta 1902 spadala »dobra tretjina kmeckih gospodarstev
avstrijskih dezel na slovenskih tleh v kocarstvo, ki ni moglo Ziveti le od poljedelstva
(35,8 odstotka do dveh hektarjev), petina pa v skupino, ki je bila sposobna za to le v
izjemnih razmerah (21,5 odstotka od 2 do 5 hektarjev). Pravim kmetijam je pripadala
natanko tretjina (18 odstotkov 5-10 hektarjev 15,3 odstotka 10-20 hektarjev), ostalo
pa je spadalo k velikim kmetijam ali veleposestim (7,8 odstotka 20-50 hektarjev; 1,1
odstotka nad 50 hektarjev, 0,5 odstotka nad 100 hektarjev)« (ibid.: 636-637). Dobra
polovica kmeskih gospodarstev na Slovenskem se s kmetijsko dejavnostjo potemta-
kem ni mogla prezZiveti.

3. ZadolZevanje kmetov. Zaradi zadolZzevanja kmetov in njihove nezmoznosti, da
bi dolgove odplacali, so kmetije delili in odprodajali na javnih drazbah (Vilfan, 1961).
Tako je zadolZevanje vodilo do nadaljnje fragmentacije kmetijskih zemljis¢. Z zadolZe-
vanjem je bil pogojen nakup sodobnega orodja, narascalo je »ob dedovanjih ali Zeni-
tvah kot vknjiZzeni dedni delez ali dota« (Grafenauer, 1970). Sicer je hipotekarna zadol-
Zitev narascala vse od 60. let pa do konca 19. stoletja; »velik skok vknjizenega dolga je
povezan zlasti z gospodarsko krizo leta 1873 in njenimi posledicami« (ibid.: 635). Hipo-
tekarna zadolzitev kmetov se je skokovito povecala tudi zaradi gospodarske krize leta
1929.V tem Casu so se mocno odprle $karje cen, narasla je cena industrijskih proizvo-
dov, medtem ko so se cene poljedelskih pridelkov zniZzevale.

4. Financni polozaj kmetov. PoloZaj kmetov se je zaostroval tudi zaradi visanja
davkov in prispevkov, npr. ob dvigu zemljiskega davka leta 1850, ob hkratnem niza-

8 Sicer je delez kmeckega prebivalstva na Slovenskem konec 18. stoletja znasal okrog 90 odstotkov, leta 1880 pa 81,1
odstotka (Grafenauer, 1970).
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nju cen poljedelskih proizvodov, tj. zaradi razpiranja karij cen (Grafenauer, 1970). S
propadom prevoznistva in brodarstva, posledicama izgradnje Zelezniskega omrezja
ter prevlade parnega prevoza na morju, so se bistveno zmanjsali neagrarni dohodki
kmeta. S koncentracijo prometa ob Zeleznici (leta 1857 je bila dograjena proga do
Trsta, leta 1863 pa proga med Mariborom in Celovcem) se je zmanj3ala vloga kmeta v
posredniski trgovini. Zaradi uvoza ruskega in ameriskega Zita je bistveno padla cena
Zita, ki se je v 70.in 80. letih 19. stoletja zniZala »skoraj za polovico« (Grafenauer, 1970:
634).V tem casu so ugasnila tudi podjetja z zaloznisko ter manufakturno organizacijo.
Modernizacija, centralizacija in globalizacija so potemtakem kmeta na Slovenskem
bistveno prizadele oziroma zniZale njegovo prezivetveno raven, saj so znizale Stevilo
dostopnih prezivetvenih virov.

Pomenljiv je Grafenauerjev sklep, da se je, navkljub padcu deleza agrarnega pre-
bivalstva, »resni¢ni agrarni znacaj slovenskih dezel mo¢no povecal, kajti to prebival-
stvo po teh spremembah ni imelo ve¢ zasluzka iz neagrarne gospodarske dejavnosti«
(ibid.). Poleg tega so se zaradi propada domace obrti povecali Zivljenjski stroski. Kmet
je moral kupiti sodobno orodje, ki je bilo izdelano iz zeleza, in ga ni ve¢ mogel izdelati
doma (ibid.). Zadruznistvo Mihaela Vo3njaka in Janeza Ev. Kreka predstavlja sorazmer-
no uspesen poskus resevanja finan¢nega polozaja slovenskega kmeta, ki pa, kot bomo
videli kasneje, ni vzdrzal.

V tezkem polozaju so bili tudi industrijski delavci. V ¢asu kraljevine Jugoslavije,
vse do druge druge svetovne vojne oziroma do leta 1940, so Ziveli pod mejo preZive-
tvenega minimuma (cf. Dragos, 2009), zato je bilo naslanjanje na dodatne vire v obliki
prehrane ali denarnega zasluzka od prodaje pridelkov absolutno nujno, ce je Zelel de-
lavec preZiveti sebe in svojo druZino, ta nuja pa velja tudi za kmeta.

5. Agrarna hiperpopulacija. Zaradi agrarne hiperpopulacije in nezmoznosti pre-
zivetja na kmetiji, sCasoma je namre¢ zmanjkalo tudi zemlje, na kateri bi se lahko nase-
lilo kmetsko prebivalstvo, ter nizke stopnje industrializacije je bil del prebivalstva prisi-
lien v izseljevanje (Vilfan, 1961). Grafenauer pise o »visoki preobremenjenosti njivske
povrsine na vedji polovici slovenskega ozemlja« ter o »begu z vasi« (Grafenauer, 1970:
637).Ta je »od leta 1880 naprej privedel Ze do absolutnega manjsanja kmeckega pre-
bivalstva na Slovenskem, povzrocenega po izseljevanju v tujino, saj je zajelo vecji del
slovenskega narodnega prirastka« (ibid.).

6. Nizka stopnja industrializacije. Ozemlje danasnje RS je predstavljalo eno od
industrijsko najmanj razvitih ozemelj avstro-ogrske monarhije. Sicer lahko tudi Avstro-
-Ogrsko obravnavamo kot razvojno polperiferijo. Zato za slovenskega kmeta prehod v
industrializirano okolje oziroma zaposlitev v industriji ni bil mogoc¢ ali pa je bil mo¢no
omejen. Moznost razvojne odskocne deske s spremljajoco intenzivno industrializacijo
pa je prekinila druga svetovna vojna.
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7. Veriga gospodarskih zlomov. Gospodarska kriza, ki se je zacela leta 1873, je
dosegla svoj vrh leta 1890. Obdobje od leta 1895 do leta 1914 je bilo obdobje konjunk-
ture. S spremljajoco rastjo cen kmetijskih pridelkov so jo podaljsale priprave na prvo
svetovno vojno.V tem ¢asu je drzava poskusala izboljsati gospodarski polozaj kmetov
z ukrepi, ki so pomagali »predvsem srednjim in ve¢jim kmetom, medtem ko velike za-
dolzenosti niso mogli odpraviti« (Grafenauer, 1970: 639).

Med vojno so kmetje odplacali precejsen delez svojih dolgov, del dolgov je bil
razvrednoten tudi z valutno reformo v ¢asu po prvi svetovni vojni, vendar je valutna
reforma zmanjsala kmecke prihranke v kmeckih zadrugah ter »njihovo intervencijsko
moc« (ibid.). Po letu 1918 so se ponovno odprle Skarje cen. Cene kmeckih potrebscin
so se namrec povecale v vecdji meri kot cene kmetijskih proizvodov.

Polozaj kmeta se ni popravil vse do druge svetovne vojne, zanj je skozi zgodovino
znacilno zivljenje na robu preZivetvenih moznosti, z redkimi vzponi in 3e ve¢ padci.
Grafenauer sklepa, da je Zivelo kmetstvo »na nasih tleh /.../ prav na robu gospodarskih
moznosti« (ibid., podértal Grafenauer). Se ve¢, agrarno krizo slovenskega naroda po
letu 1870 enadi z njegovo eksisten¢no krizo (ibid.: 637). Izpostaviti velja naslednjo Gra-
fenauerjevo ugotovitev:

Dejstvo, da je privedel gospodarski razvoj po graditvi Zeleznic in vkljuce-
vanju slovenskega ozemlja v evropski ali svetovni trg poljedelstvo na
Slovenskem dvakrat zaporedoma do gospodarskega zloma — ne glede
na to, da je prvic¢ sodelovala zacetna obremenitev odkupnine za zemlji-
sko odvezo, drugic pa svetovna gospodarska kriza — dokazuje, da gre za
izraz deficitarne strukture kmeckega gospodarstva. Polavtarki¢na
usmerjenost kmetijstva na majhnih in razdrobljenih povrsinah se more
vzdrZevatile v iziemnih pogojih — bodisi ustvarjenimi z visokimi carinski-
mi pregrajami bodisi s pomocjo subvencije (prim. Svico). Sicer pa zahte-
va rentabilnost poljedelskega obrata trzno usmerjenost, tj. vsaj pretezno
monokulturno obdelovanje na manjsih in strojno obdelovanje na vecjih
povrsinah zzmanjsanjem potrebne delovne sile. (ibid.: 645)

Tovrstne tezave segajo ze v srednji vek. Ze takrat je bilo nujno zanasanje na druge
panoge: »/.../ dopolnilo gospodarstva za prehrano kmecke druzine so morale dajati po-
leg Zivinoreje potemtakem pri nas v veliki meri druge gospodarske veje in oblike (sadje,
Cebelarstvo, pa tudi vrt in morda kmecki in divji lov ali ribolov)« (ibid.: 626). Grafenauer
sklepa, da je »upravi¢ena sodba, da je priblizno tretjina vaskega zasluzka v 18. stol. izvira-
la iz neagrarne aktivnosti« (ibid.). Glavno breme podloznika v tistem ¢asu so bili dezelni
davki, ki so nara3cali vse do konca 17. stoletja. Zanimiv je Grafenauerjev sklep oziroma
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sodba, »da sta grasc¢inska in drzavna omejitev pri obremenitvi podloznika poznali le eno
mejo: skrajno moznost njegove poprecne gospodarske eksistence« (ibid.: 629).

V ¢asu llirskih provinc se razmere niso izboljsale navkljub agrarni tehni¢ni revolu-
ciji in spremembi pridelka, uvedbi krompirja, ki je povecala donosnost kmetijstva. Po-
lijedelska proizvodnja v llirskih provincah je zadostovala »za domaco prehrano le za
Sest mesecev« (ibidem: 630). Ponovno velja, da vasko prebivalstvo »povsod dopolnjuje
svoje potrebe s pomocjo neagrarne gospodarske dejavnosti« (ibid.).

Vse kaze, da prezivetveni vzorec, s kakrSnim se srecujemo na Slovenskem, ni star
zgolj 130 let, temvec sega 3e dlje, v ¢as fevdalizma, torej je star najmanj, gre za grobo
oceno, 250 let. Poudarjam, da so vsi zgoraj navedeni dejavniki vplivali na oblikovanje
znacilnega prezZivetvenega vzorca, in da se medsebojno prepletajo. So tvorci prezZive-
tvene stiske, iz katere se je bilo mogoce resevati le z naslanjanjem na vec prezivetve-
nih virov. Ta vzorec je bil kasneje znacilen tudi za prezivetveno taktiko industrijskega
delavstva.

Trditev, da so prezivetveni problemi kmeckega prebivalstva na ozemlju dana-
$nje RS posledica neuspesnega in poznega prehoda v industrijsko druzbo, je upra-
vicena. Proces druzbene modernizacije na tem prostoru je bil pocasen, prezivetve-
ne moznosti vecine prebivalstva pa zmeraj znova zamejene s prezivetvenimi
tveganiji, groznjo revscine, prisilno prostorsko mobilnostjo in ne nazadnje prisilo v
emigracijo.

Na podlagi zgoraj navedenega lahko sklepamo, da ima preZivetvena stiska na
tem prostoru dolgo zgodovino, ki sega vse do srednjega veka. To zgodovino lahko
oznacimo za »zgodovino dolgega trajanja«. Spremlja jo tvorba specifi¢cnega preZive-
tvenega vzorca s spremljajo¢o druzbeno strukturo in mehanizmi legitimacije gospo-
darskih in politi¢nih elit.

Nadgradnja in utrjevanje preZivetvenega modela v ¢asu od druge svetovne
vojne do danes - prehod od egalitarnega k blaginjskemu sindromu

V &asu po drugi svetovni vojni je vodena industrializacija s spremljajoco izgradnjo
instrumentov drzave blaginje privedla do tega, da sta kmet in delavec prvi¢ v zgodovi-
ni uzivala relativno visoko stopnjo blaginje in socialne, zdravstvene ter pokojninske
varnosti.” Seveda, doseganje relativno visoke stopnje blaginje je bilo mogoce le, e sta
kmet in delavec svoja preZivetvena sredstva Crpala iz ve¢ prezivetvenih virov.

? Vodeno industrializacijo so spremljale endemi¢ne teZave socialisticnega gospodarstva, ki so vodile do ponavljajo¢ih
se reform (cf. Bavcar et al., 1984), vendar te tezave relativno visoke blaginsjke ravni prebivalstva niso ogrozile.
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Josip Zupanov je leta 1970 postavil hipotezo, da je modernizacija jugoslovanske
druzbe blokirana, ker naj bi v jugoslovanski druzbi prevladovale egalitarne vrednote,
ki imajo negativen vpliv na produktivnost jugoslovanske druzbe. Po Zupanovu naj bi
egalitarizem predstavljal »koncepcijo o egalitarni alokaciji ‘druzbenih nagrad’ne glede
na vse druge okoliscine, vklju¢ujoc sposobnosti in distribucijo polozajev v ekonomski,
druzbeni in politi¢ni strukturi« (Zupanov, 1970: 16). Egalitarizem naj bi bil »centralna os
nekega sirsega kompleksa, ki predstavlja skupek kognitivnih perspektiv, eti¢nih nacel,
druzbenih norm in kolektivnih stali¢« (ibid.: 21). Ta skupek Zupanov poimenuje egali-
tarni sindrom. Na ravni kolektivne perspektive naj bi $lo za perspektivo »omejenih do-
bring, ki se izteka v igro z ni¢elnim izidom (zero sum game). Eti¢na nacela naj bi bila
nacela redistribucije (tisti, ki imajo, naj dajo tistim, ki nimajo, kar naj bi bila po Zupano-
vu moralna obveza predindustrijskih druzb). Na normativni ravni naj bi imeli opraviti z
normo egalitarne delitve (ne samo, da posameznik ne sme prejeti prevelikega zasluz-
ka, tudi Zeleti ga ne sme, saj v nasprotnem primeru pride do sankcij). Kolektivna stali-
$¢a kot zadnjo sestavino egalitarnega sindroma pa sestavljajo »obsedenost z zasebni-
komg, antiprofesionalizem, intelektualna uravnilovka ter antiintelektualizem.

Zmotno pa je tudi prepri¢anje, da so tudi vrednote manualnega delavstva zgolj
egalitarne. Predpostavimo lahko, ¢e sploh sprejmemo tezo o prevladi tradicionalizma,
da je elita sprejela zgolj tisti del vrednot prebivalstva, ki je omogocal nemoteno repro-
dukcijo njene moci. Industrijski proletariat lahko v skladu s to logiko razumemo kot
Zrtev elite in ne vec kot zaviralca industrijskega razvoja, kot lahko sklepamo na podlagi
Zupanovljevih izvajanj. Bernik sklepa, da se za »radikalnim egalitarizmom (ki bo prej ali
slej spodbudil kampanjo proti‘druzbenim razlikam’) /.../ dejansko skriva teznja za inte-
resno in idejno ‘uravnilovko! Ta teznja pa se v celoti ujema s krepitvijo avtoritarnosti«
(Bernik, 1984: 2601). Zato je upravicen Bernikov sklep, da je povezava med egalitariz-
mom in avtoritarizmom rezultat delovanja politi¢ne elite (Bernik, 1990).V bistvu gre za
to, da elita z zagotavljanjem osnovnih preZivetvenih moznosti prebivalstva utemeljuje
in upravicuje svojo oblast.

Zupanovovo koncepcijo egalitarnega sindroma sta izérpneje kritizirala Makarovi¢
in Bernik. Makarovi¢ je sklepal, da je sindrom sestavljen iz dveh ideoloskih komple-
ksov, iz egalitarnega in avtoritarnega (Makarovi¢, 1982). Medtem ko s prvim oznacuje
izenacevanje na ravni prerazporejanja druzbenih dobrin, se drugi kompleks nanasa na
blokado interesne diferenciacije druzbe. Podobno tudi Bernik sklepa, naj gre za to, da
elita sprejme vrednote egalitarizma, ki so ji sicer tuje, v zameno zanje pa dobi v roke
moznost neomejenega upravljanja druzbenih zadev. Tako se egalitarni kompleks ega-
litarnega sindroma zdruzi z avtoritarnim kompleksom (Bernik, 1990).

Egalitarni sindrom predstavlja zgolj metodo ohranjanja legitimnosti oblastnih
elit, ki se v bistveni meri navezuje na preZivetvene vzorce prebivalstva. Ce se omejimo
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na podrodje Slovenije, je bilo za prebivalstvo znacilno, da je poskusalo preZiveti z na-
slanjanjem na kmetijsko proizvodnjo v okviru majhnih zemljiskih posestev, ki so nasta-
la po ukinitvi fevdalne ureditve, z opiranjem na sivo ekonomijo ter sorodstvena omrez-
ja, v 20. stoletju pa tudi z delom v okviru uradne ekonomije ter s pomoc¢jo dohodkov,
ki jih je zagotavljala specifi¢na oblika drzave blaginje, ki je bila vzpostavljena v okviru
socialisti¢ne politi¢ne ureditve (cf. Jakli¢ in Razgorsek, 2002).

Utemeljevanje in upravi¢evanje privilegijev oblastnih elit z zagotavljanjem prezi-
vetvenih mozZnosti prebivalstva sta se ohranila tudi po prehodu v novo politi¢no in
gospodarsko ureditev. V tem primeru lahko govorimo o »blaginjskem sindromuc. Na-
mrec, ¢e lahko politi¢ne in gospodarske elite v Sloveniji zagotovijo, da bo populacija
vzdrzevala pricakovano raven kakovosti Zivljenja oziroma blaginje, prebivalstvo ne bo
nasprotovalo procesom privatizacije poprejsnjega druzbenega premozenja ter privile-
gijem politi¢nih in gospodarskih elit. Globalna gospodarska kriza deluje kot dejavnik,
ki na politi¢ne in gospodarske elite naslavlja vprasanje o upravic¢enosti njihovih privi-
legijev, kajti elite ne zmorejo — ali ne bodo zmogle — vzdrzevati visoke ravni blaginje.

Blaginjski sindrom lahko na kratko opredelimo kot soglasje populacije v okviru
nove delitve politicne mociin novonastalih lastninskih omrezij, Ce elite ohranjajo sicer-
$njo prezivetveno raven prebivalstva. Ta tihi konsenz se z gospodarsko krizo prelamlja.

Vendar se v ozadju groznje s prelomom konsenza med elitami in prebivalstvom
Slovenije skriva vec kot nevarnost, da elita ne bo zmogla zagotavljati relativno visoke
prezivetvene oziroma blaginjske ravni prebivalstva. Gospodarska kriza razkriva tudi
dejstvo, da je blaginja, s kakrsno imamo opraviti v Sloveniji, rezultat naslanjanja na vec
prezivetvenih virov, na uradno in sivo ekonomijo, transferje, ki jih zagotavlja drzava, ter
na sorodstvena omrezja (o prezivetvenih virih cf. Jakli¢ in Hribernik, 2009), in da se je
ravnotezje med temi Stirimi viri v zadnih dveh desetletjih bistveno spremenilo. Proces
kréenja drzave blaginje je bil namre¢ mozen le v razmerah gospodarske konjunkture.
Ta je zakrila dejstvo, da je rastoc delez druzbene reprodukcije ter amortizacije prezive-
tvenih tveganj preneen v zasebno domeno tj. privatiziran. Izsel se je v specifi¢no obli-
ko retradicionalizacije, ki kot osnovni dejavnik, ki varuje posameznika pred druzbeni-
mi tveganiji, ponovno vzpostavlja krvno sorodstvo.

ODNOS PREBIVALSTVA DO DELA, KOLEKTIVIZEM
IN INDIVIDUALIZEM TER SOCIALNI KAPITAL V RS

V nadaljevanju bom razpravljal o odnosu prebivalstva RS do dela, o kolektivizmu,

individualizmu in socialnem kapitalu kot o tistih dejavnikih, ki pricajo o specifi¢ni vre-
dnostni retradicionalizaciji slovenske druzbe.
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Delo in delovna etika prebivalstva RS

Pri obravnavi odnosa prebivalstva RS do dela lahko izhajamo iz Inglehartove raz-
poreditve vrednot na kontinuumu med materialisti¢nimi in postmaterialisti¢nimi vre-
dnotami. V skladu s to opredelitvijo naj bi bili v sodobnih visoko razvitih druzbah »v
ospredju svoboda posameznika in njegova potreba po samoregulaciji in pluralni druz-
bi, ki mu omogoca svobodno izbiro Zivljenjskih praks« (Rus in To$, 2005: 22). Rus in To$
sklepata, da se procesi modernizacije na podro¢ju gospodarstva oziroma dela kazejo
»v manjsem poudarjanju storilnosti in manj instrumentalnem odnosu do dela ter uve-
ljavljanju smiselnega, samoizpolnitvenega dela, ki omogoca ustrezno kakovost delov-
nega zivljenja« (ibid.).

Zadovoljstvo z delom je tesno povezano z ravnjo kakovosti Zivljenja; »zado-
voljstvo z delom je najmocnejsi prediktor kakovosti zZivljenja« (ibid.: 30). Na splo-
$nejsi ravni nam pregled podatkov raziskav Slovensko javno mnenje, ki so bile iz-
vedene med letoma 1997 in 2007, pokaZe precejsnji porast vrednosti kazalnikov
kakovosti zivljenja v Sloveniji. Tako je leta 1997 48,3 odstotka anketirancev navaja-
lo, da so zelo ali precej srecni (gre za seStevek vrednosti od 7 do 10, merjen na le-
stvici od 0 do 10), leta 2002 62,3 odstotka in leta 2007 67,1 odstotka (Socialni raz-
gledi 2008, 2009). Da so zadovoljni z Zivljenjem, jih je leta 1992 navedlo 26
odstotkov, leta 1999 pa 67. Da so samostojni oziroma da nadzirajo svoja Zivljenja,
jih je leta 1992 navedlo 41 odstotkov, leta 1999 pa 63 (Rus in To$, 2005). Na podlagi
navedenega je mogoce sklepati, da stopnja zadovoljstva z zZivljenjem v Sloveniji
naraica, potemtakem pa naras¢a tudi stopnja zadovoljstva z delom." In kakéna je
narava dela, ki naj bi mu bili Slovenke in Slovenci zavezani, in ali se je v zadnjem
desetletju spremenila?

Podatki iz leta 1995 (World Values Survey 1995) kazejo, da so se Slovenke in Slo-
venci na lestvici tistih, ki delo povezujejo z »moralo« uvrstili zelo visoko, na 2. mesto,
takoj za Avstrijo." To naj bi bila slovenska posebnost, saj »moralni vidik prevladuje
nad estetskim samo 3e v treh od 14 drzav« (Rus in To$, 2005: 33). Prav tako »je delo v
Sloveniji nadpovprecno visoko vrednoteno glede na druge drzave, ki so vklju¢ene v
analizo« (ibid.: 35). Obenem pa v nasprotju s pravkar navedenim, Rusa in Tosa prese-

" K temu naj dodam, da navezanost Slovenk in Slovencev na delo in ponos, ki je povezan s tem, da naj bi bili »pridnic,
predstavlja eno od klju¢nih dolocilnic (samo)reprezentacije naroda (v etnicnem smislu, ne pa nacije) oziroma nacionalne
kolektivne reprezentacije, tj. kolektivne (samo)zavesti oziroma narodnega znacaja.

" Rus in To$ sta primerjala range uvrstitev Francije, V. Britanije, Nemcije, Avstrije, Italije, Nizozemske, Svedske, Finske,
Irske, Poljske, Ceske, Madzarske, Hrvaske in Slovenije. Tukaj gre za pozitivne opredelitve (na 5-stopenjski Lickertovi
lestvici), ki odrazajo stopnjo (ne)strinjanja s trditvijo, da je delo dolZznost do druzbe (Rus in Tos, 2005: 23). Kot zanimivost
naj navedem, da je Hrvaska dosegla 9. mesto med 14 druzbami. Pomenljivo je, da se je pri odgovorih na vprasanje

0 pomenu zadovoljstva z delom uvrstila na 2. mesto, Slovenija pa na 11. Zdi se, da so postmaterialisticne vrednote

tiste, ki veliko bolj opredeljujejo odnos, ki ga imajo do dela Hrvatice in Hrvati, kot pa Slovenke in Slovenci.
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neca, »da slovenski respondenti ne poudarjajo predvsem tistih lastnosti dela, ki po-
menijo tradicionalno vrednotenje dela, ampak predvsem tiste, ki pomenijo osebni
razvoj«. S tem so »blize skandinavskim drzavam kot zahodnevropskim in vzhodno-
evropskim« (ibid.).

Kar zadeva razvojne trende, naj bi bilo znacilno, da v Sloveniji upada osrednji po-
men dela, in sicer bolj kot v drugih drzavah. Podatki nakazujejo, da je pomen dela v
Sloveniji v ¢asu od leta 1990 do leta 1999 upadel (s 73 na 62 odstotkov), da ostaja po-
men druZzine enako visok (82 odstotkov), da se povecuje pomen prijateljev (38-42 od-
stotkov), da se povecuje pomen prostega casa (28-33 odstotkov), da se zmanjsuje
pomen politike (25-15 odstotkov) in vere (17-12 odstotkov). Trditev o upadajocem
pomenu dela je tudi v skladu z Inglehartovo trditvijo, kot jo navajata Rus in To$, »da v
procesih postmoderne upada osrednji pomen dela in politike ter naras¢a pomen pro-
stega Casa in prijateljstva« (ibid.: 41).

Na podlagi gornjih navedb lahko sklepamo, da se v RS sre¢ujemo z dvojnim po-
menom, ki ga prebivalstvo pripisuje delu. Po eni strani z opredelitvami, ki so izrazito
materialisticne (tukaj delo nastopa kot moralna kategorija), po drugi strani pa z upada-
njem pomena dela, ki navaja k sklepu, da se krepi vrednotenje dela kot postmateriali-
sti¢ne vrednote, ki naj prispeva k osebnostni rasti.

Izsledki mednarodne raziskave kakovosti delovnega zZivljenja kazejo, da je za po-
stsocialisti¢ne drzave znacilna nizka kakovost delovnega Zivljenja. V teh drzavah 3e
vedno prevladuje tayloristicna delitev dela z linijskim vodenjem, majhnimi moznostmi
napredovanja in hierarhi¢no podrejenostjo zaposlenih.V nasprotju z njimi so za zaho-
dna in azijska pojetja znacilne posttayloristicne oblike organizacije dela (Ishikawa,
2000, ki ga povzemata Rus in To$, 2004). V zvezi z RS se zastavlja vprasanje, kateri deli
prebivalstva sploh imajo moZnosti, da delo pojmujejo v kontekstu postmaterializma
glede na visoko stopnjo intezivnosti in ekstenzivnosti dela v vecini podjetij (cf. Stano-
jevi¢, 2005 in 2008; Jakli¢, 2009), ki se s procesi globalizacije e zaostruje. Kaze namrec,
da podjetja v RS vzdrzujejo svojo konkurenénost predvsem na podlagi intenzitete in
ekstenzitete dela, ne pa na podlagi visoke dodane vrednosti (cf. Jakli¢, 2009; Stanoje-
vi¢ in Vehovar, 2007; Stanojevi¢, 2005 in 2008). S ¢asom se intenziteta dela v RS tudi
mocno povecuje, kot kazejo rezultati raziskave European Working Conditions Survey
(Convergence and Divergence of Working Conditions in Europe 1990-2005, 2009). Ena od
posledic rastoce intenzivnosti dela je, da delavstvo v RS oboleva najpogosteje od vse-
ga delavstva v drzavah ¢lanicah EU (ibid.).

Do sorodnih ugotovitev so prisli tudi raziskovalci, ki so preucevali ekonomsko in
poslovno kulturo druzb CEE. Kot navajata Tomsic in Rek, podatki Evropske raziskave
vrednot 1999/2000 /European Values Survey/ in raziskave Barometer novih demokracij
1998 /New Democracies Barometer/ razkrivajo, da se trzni tip ekonomije sklada z zbi-
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rom vrednot, ki izvirajo iz kulture individualizma, ki se naslanja na zasebno lastnino,
zasebno pobudo, trzno tekmovanje in zanasanje nase (Tomsi¢ in Rek, 2006)."” Tomsi¢
in Rek povzemata izsledke raziskav Vadija in sodelavcev, ki ugotavljajo, da se v Esto-
niji pojavljajo polarizacije med individualizmom in kolektivizmom, kot jih izrazajo
razli¢ne poklicne skupine, skupine z razli¢nim kulturno-etni¢nim izvorom in skupine,
ki jih je proces tranzicije bolj ali manj prizadel (Vadi et al., 2002, povzeto po Tomsi¢ in
Rek, 2006). Pri zadnjih gre za razlike med zaposlenimi v industrijskih vejah, ki so se
najbolje prilagodile spremenjenim razmeram, ki so posledica procesov globalizacije
in splosne izpostavljenosti trznim razmeram, ter tistih skupin, ki so v tem procesu
izgubile.”

Vendar ne moremo govoriti le o vrednostnih usmeritvah, ki so posledica trzne
izpostavljenosti. Podobne usmeritve najdemo tudi v menedZmentu: Kooperman s
sodelavci je ugotovil, da obstajajo pomembne razlike med severno oziroma zaho-
dno skupino drzav in novimi ¢lanicami EU. Za severno oziroma zahodno skupino
drzav je znacilna usmerjenost k dosezkom, moc¢nejsa usmeritev v prihodnost, visja
raven samopotrjevanja in kolektivizem (v smislu identifikacije s podjetjem). Na-
sprotno pa so za nove ¢lanice znacilne nizke ocene pri usmerjenosti k dosezkom.
Srednji menedZment ceni upravno oziroma administrativno sposobnost, avtokrat-
sko ravnanje, diplomatsko obnasanje, neparticipativho usmerjenost, proceduralno
oziroma birokratsko obnasanje ... (Kooperman et al., 1999, povzeto po Tomsi¢ in
Rek, 2006).

Te rezultate si lahko razlozimo z razmerji med mendzerji in politi¢nimi elitami,
kot so bila vzpostavljena v kontekstu biviega rezima. Strog nadzor, strogo spostova-
nje pravil in zatiranje iniciative in inoviranja spodkopavajo vrednote avtonomije
(Tomsi¢ in Rek, 2006). Vse to prispeva h krepitvi konzervativnih in hierarhi¢nih vre-
dnot. Tomsi¢ in Rek sklepata, da v novih ¢lanicah EU najdemo dolocene sestavine
»prokapitalisti¢cne« mentalitete in obnasanja, obenem pa se v njihovi ekonomski in
politi¢ni kulturi ohranjajo tudi nekatere znacilnosti etatizma, paternalizma in avtori-
tarizma (ibid.). Do sklepa o avtoritarni usmerjenosti menedzmenta v RS je prisel tudi
Makarovic. Ugotavlja, da slovenske organizacije ne zagotavljajo pogojev za ustvarja-
nje in uporabo socialnega kapitala, kot razloge nezadostnosti pogojev rabe social-
nega kapitala pa navaja njegovo pomanjkanje ter hierarhi¢no naravo skupnosti (Ma-
karovi¢, 2004).

2 Ta kompleks vrednot se navezuje na temo individualizma/kolektivizma, ki bo natan¢neje obravnavana v nadaljevanju
tega besedila.

" Isto velja za Slovenijo: Stanojevi¢ ugotavlja, da se odnos do spremenjenih trznih razmer v kontekstu trzne
izpostavljenosti razlikuje glede na industrijsko panogo, v kateri so (bili) zaposleni posamezni delavci. Pri tem so manualni
delavci obcutno bolj izpostavljeni trznim pritiskom in procesom prestrukturiranja v gospodarstvu (Stanojevic, 2005).

Od tod tudi visje stopnje njihovih egalitarnih/avtoritarnih preferenc.
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Problem zgoraj nakazanih vrednostnih usmeritev je, ponovno, da so v izrazitem
neskladju s potrebami in zahtevami, ki se pred delavstvo in menedZment postavljajo
na tretji razvojni stopnji, tj. v druzbah inovativnosti in znanja.

Kolektivizem in individualizem ter raven socialnega kapitala v RS

Pri obravnavi razmerja med kolektivnimi in individualisti¢nimi oziroma individu-
alnimi vrednotnimi usmeritvami lahko izhajamo vsaj iz treh izhodis¢. Prvi¢, obravnava-
mo lahko prisotnost socialnega kapitala. Ta obravnava se navezuje na obravnavo vpe-
tosti posameznika v socialna omrezja ter na obravnavo narave (tukaj govorimo o
razliki med »povezujocime« in »premoscujocim« socialnim kapitalom)™ in ravni teh
omrezij. Drugi¢, obravnavamo lahko vrednotni kompleks, ki ga je Zupanov imenoval
»egalitarni sindromc. In tretji¢, obravnavamo lahko obcutke kolektivne pripadnosti,
kot so prisotni med prebivalstvom Slovenije, ter odnos, ki ga vzpostavljajo do drugac¢-
nih oziroma razli¢nih kulturnih in etni¢nih skupnosti.

Igli¢ navaja, da sta tako generalizirano zaupanje kot kolektivna identiteta kazalni-
ka socialnega kapitala ter da je »Slovenija /.../ nizko na kazalniku zaupanja in visoko na
kazalcu kolektivne identitete« (Igli¢, 2004a: 161) in da sta generalizirano zaupanje in
kolektivna identiteta oziroma ‘kolektiviziran socialni kapital’ »kazalnika socialnega ka-
pitala na makro ravni« (ibid.). Pomenljiv je avtori¢in razmislek, da se zdi, »da so drzave,
ki zelijo akumulirati socialni kapital, pred dilemo, ali ga bodo razvijale s krepitvijo ge-
neraliziranega zaupanja ali kolektivne identitete« (ibid.).

Navedeno lahko navezemo na razlikovanje med kolektivisti¢nimi in individuali-
sti¢nimi druzbami. Za kolektivisti¢ne druzbe je znacilno, da poudarjajo pripadnost ko-
lektivu, medtem ko individualisti¢ne druzbe »v sredis¢e postavljajo posameznika kot
nosilca avtonomne volje in univerzalne moralnosti, ki poudarja ¢lovekove pravice in
enakost obravnave oziroma moralnih standardov ne glede na posameznikovo pripa-
dnost« (ibid.).

Igli¢ domneva, da »individualizacija pomeni vecjo avtonomijo odnosov posame-
znikov pri gradnji socialnih omrezij«, po drugi strani pa generalizirano zaupanje omo-
goca, »da je ta proces odprt in ne omejen le na majhno Stevilo dolgotrajnih vezi, pri
katerih zaupanje v druge opravicujejo Stevilne pretekle interakcije« (ibid.).

Za Slovenijo je znacilno, da je — glede na zahodnoevropske standarde - vkljuce-
nost v delovna in organizacijska omreZja majhna, medtem ko je »vkljucenost v nefor-
malna omrezja izjemno visoka« (ibid.: 170). Torej je za Slovenijo znacilna visoka stopnja

' Gre za razlikovanje med t. i. »bonding« in »bridging« socialnim kapitalom (cf. Putnam, 2000).
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kolektiviziranega oziroma povezujocega socialnega kapitala. Hkrati pa sta prisotna
dvojnost omrezij oziroma za Slovenijo znacilnen »prepad med notranjim in zunanjim
krogom socialnih omrezij«. Vzrok te dvojnosti je, da se »sociabilnostne vezi, ki se razvi-
jajo v javni sferi, /.../ ne prenasajo v intimni krog omreZzja in zasebno sfero, ki jo zaseda-
jo dolgotrajne mocne vezi« oziroma so »dolgotrajnejSe vezi med sodelavci, sosedi in
Sirsimi skupinami prijateljev vzrok za zelo Stevil¢na prijateljstva v teh kontekstih, ki pa
niso pripus¢ena v zasebno sfero« (ibid.). Drug razlog dvojnosti — in ta je tesno povezan
s smotrom pric¢ujocega besedila - je, »da je Slovenija najbrz v prehodu med skupin-
skim in individualisti¢nim slogom sociabilnosti« (ibid.: 171). Za Slovenijo, Nizozemsko
in Svico sta znacilna veliko $tevilo osebnih prijateljev in pogostost druzenja med niji-
mi, poleg tega pa tudi individualizirana osebna omreZja. Slednja so znacilna za drza-
ve, v katerih posamezniki prehajajo med vecjim stevilom socialnih omreZij in so mo¢-
neje povezani le v nekaterih omrezjih ter imajo mocne vezi le z nekaterimi njihovimi
¢lani (ibid.).

Dodatno utemeljitev v prid domnevi, da je (bila) Slovenija na prehodu k individu-
alisticnemus slogu sociabilnosti, predstavljajo meritve, ki kazejo, da je raven posplose-
nega zaupanja v Sloveniji kontinuirano in naglo narascala vsaj do leta 2003: leta 1995
je 16 odstotkov anketirancev izjavilo, da lahko vecini ljudi zaupamo, medtem ko je bilo
tak$nih leta 2000 22, leta 2003 pa (e) 28 odstotkov.”

Vendar rezultati Evropske raziskave kakovosti Zivljenja iz let 2003 in 2007 kazZejo,
da se je povprecna ocena Slovenk in Slovencey, ki na lestvici od 1 do 10 ocenjujejo
stopnjo zaupanja v soljudi, v tirih letih zmanj3ala s 5,4 na 5,2 (Quality of Life in Europe,
2005; Second European Quality of Life Survey, 2009). Ti podatki so presenetljivi, saj bi
pri¢akovali, da bodo Slovenke in Slovenci prav v obdobju izjemne gospodarske rasti
in rasti blaginje izrazili visjo stopnjo zaupanja v soljudi. Kaze, da statisti¢no izrazena
blaginja prebivalstva RS ne odpira v svet, temvec se prebivalstvo zapira v krvna
omrezja.

Na dihotomnost zaupanja v soljudi na Slovenskem, na obstoj tako tradicionali-
sticnih kot modernejsih usmeritev, kazejo tudi analize socialnih omrezij. Socialna
omrezja na Slovenskem so druZinocentri¢na in jih sestavlja le majhno Stevilo oseb,
zato so podporno preobremenjena (cf. Hlebec in Kogovsek, 2003; Socialni razgledi
2006, 2006; Socialni razgledi 2008, 2009)." Pomenljiv je sklep Filipovi¢a in soavtoric, da
»prostori skupnostnega zbiranja in sestankovanja tiho izginevajo, medtem pa druZina
in sorodstvena omreZja pridobivajo vse vecjo vlogo« (Filipovic et al., 2005: 227).

' Podatki so povzeti iz raziskav World Values Survey (Inglehart, 1997) ter Slovensko javno mnenje.

' Zanimivo je, da se, kot ugotavljata Hlebec in Kogoviek, lokalna omreZja postopoma razkrajajo. Potemtakem se vse
bolj utrjuje krvno sorodstvo na eni strani, na drugi strani pa postajajo vse mocnejse — v smislu odtujenosti od voliinega
telesa — politi¢ne elite (glede oddaljenosti politi¢nih elit cf. Fink - Hafner, 1998).
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Na podlagi navedenega ne moremo sklepati, da se narava socialnih vezi v Slove-
niji modernizira oziroma da imamo opraviti z nedvoumnimi dokazi o obstoju nastav-
kov, ki kaZejo, da bo prislo do prehoda od povezujocega k premuscujo¢emu socialne-
mu kapitalu oziroma do rasti in Se visjih ravni posplosenega zaupanja, ki so znacilne za
visokorazvite, racionalne in postmaterialisti¢cne druzbe.

Poleg visokih ravni premos¢ujocega socialnega kapitala so za visoko razvite druz-
be znacilne tudi visoke ravni zaupanja v institucionalno okolje drzave. Posploseno za-
upanje v soljudi in zaupanje v institucionalno okolje drzave hodita tukaj z roko v roki.
Collier tako razpravlja o simultanosti »civic social capitala« in »government social capi-
tala« (Collier, 1998). Znano je, da je raven zaupanja v kontestativne organizacije, npr. v
politi¢ne stranke ter drzavni zbor, v RS izrazito nizka, kar je — ob hkratni nizki ravni
premoscujocega socialnega kapitala — tudi sicer znacilno za pozno demokratizirane
druzbe (cf. Kaase in Newton, 1999).

Na tem mestu lahko razpravo navezem na odnos oziroma ocene prebivalstva RS,
ki zadevajo demokrati¢en okvir. Dejstvo je, da upada delez prebivalstva, ki ocenjuje,
da je stopnja demokrati¢nosti odlocanja v RS visoka. Leta 1997 je 40,3 odstotka pre-
bivalstva ocenilo, da je demokrati¢nost odlo¢anja v RS »danes dosti boljsa«in »danes
boljsa, leta 2001 je bilo taksnih 27,2 odstotka in leta 2007 le $e 22,3, medtem ko je
leta 2007 26,2 odstotka prebivalstva ocenilo, da je demokrati¢nost odlo¢anja »danes
dosti slab3sa« ali »danes slabsa«. Podobno velja za spostovanje ¢lovekovih pravic (su-
bjektivne ocene zadovoljstva z dogajanjem v SirSem druzbenem okolju povzemam v
Tabeli 1).

Tabela 1: Subjektivne ocene zadovoljstva z dogajanjem v $irsem druzbenem okolju RS v letu 2007

seStevek odgovorov »danes sestevek odgovorov »danes
dosti boljSe« in »danes boljSe«  dosti slabSe« in »danes slabse«
moznost izobraZzevanja 47,4 13,1
demokrati¢nost odlo¢anja 22,3 26,2
spostovanje ¢lovekovih pravic 23,2 28,9
kako zivijo ljudje 19,1 46,4
zakonitost 11,1 304
vpliv stroke na vladne odlocitve 10,5 34,5
imeti in prezivljati otroke 12,8 50,9
moznost dobiti zaposlitev 6,4 64,9
moznost dobiti stanovanje 10,2 71,4

Vir: Socialni razgledi 2008, 2009: 67 (podatki so povzeti po raziskavi Slovensko javno mnenje).
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Sicer se sestevki odgovorov na vprasanja, »kako Zivijo ljudjes, »imeti in preZivljati
otroke«, »moznost dobiti zaposlitev« ter smoznost dobiti stanovanje« scasoma povecu-
jejo. Obenem pa je treba opozoriti na ocitna razhajanja med zgoraj navedenimi podat-
ki, ki zadevajo visoko kupno mo¢ prebivalstva, nizko stopnjo revs¢ine in nezaposleno-
sti, ter subjektivnimi ocenamiin izrazi zadovoljstva z dogajanjem v druZzbenem prostoru.
Iz gornje tabele lahko razberemo, da prevladujoc delez prebivalstva ocenjuje, da danes
ljudje Zivijo slab3e ali dosti slab3e in da je veliko teZje preZivljati otroke ter dobiti sluzbo.
To je svojevrsten paradoks (nanj opozarjajo ze avtorji Socialnih razgledov 2006).

Razloziti si ga lahko poskusamo s tem, da se prebivalstvo odziva na spremenjene
pogoje prezivetja v RS veliko obcutljiveje oziroma v nasprotju s statistiko, ki je, vsaj v
povrinem branju, izrazito ugodna. Z drugimi besedami, prebivalstvo opaza, kaksne so
njegove dejanske prezZivetvene moznosti in se na subjektivni ravni nanje tudi odziva.
Kaze pa, da ocenjuje, da se njegove prezivetvene moznosti poslab3sujejo. V tem okviru
prebivalstvo pojmuje in izkoris¢a vire, ki jih nudi specifi¢na oblika socialne drzave, ki je
bila na ozemlju RS vzpostavljena v ¢asu po drugi svetovni vojni.

SLOVENSKI TRADICIONALNI PREZIVETVENI MODEL
TER MODEL SOCIALNE DRZAVE

Bremena prezivetvenih tveganj so v sodobnih druzbah porazdeljena med drzavo,
trg in druZino oziroma civilno druzbo. Glede na deleZe porazdelitve bremen lahko go-
vorimo o razli¢nih tipih drzave blaginje. Esping-Andersen (1990) lodi tri temeljne tipe
drzave blaginje, liberalnega, konservativno-korporatisti¢nega ter socialdemokratske-
ga. Esping-Andersenovo tipologijo razsirja Sapir (2005), ki opredeljuje Stiri evropske
modele socialnih politik, anglosaksonskega, kontinentalnega, mediteranskega ter no-
rdijskega. Za liberalni oziroma anglosaksonski model je znacilno nizko $tevilo univer-
zalnih socialnih programov. Socialne podpore so nizke, drzava pa zagotavlja le mini-
malne socialne pravice in podpira trzno oskrbo blaginjskih programov, npr. v obliki
zasebnih zavarovalnih shem. Za konservativno korporatisticen oziroma kontinentalni
ter mediteranski model je znacilno, da drzava jamdi za splosne socialne pravice. Te so
pripete (Trbanc) na posameznikovo razredno ter statusno pripadnost, torej so odvisne
od posameznikovega zaposlitvenega statusa (cf. Trbanc, 1992; Sapir, 2005). Poleg tega
pa v primeru mediteranskih drzav drzavno blaginjsko oskrbo dopolnjujejo druzinska
in sorodstvena omreZja. Socialdemokratski oziroma nordijski model zagotavlja visoko
raven blaginjskih standardov in splosno blaginjsko oskrbo. Tukaj drzava igra klju¢no
vlogo. »Socialna politika socialdemokratskih rezimov omogoca emancipacijo posame-
znika tako od trga kot od druzine« ugotavlja Trbanc (1992: 101).
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Razporejanje blaginjske oskrbe med drzavo, trgom in druzino lahko razumemo kot
razporejanje prezivetvenih virov. PreZivetveni viri predstavljajo vire amortizacije prezive-
tvenih tveganj v primeru brezposelnosti, nose¢nostiin oskrbe otrok ali bolezni. Ekonom-
ske in socialne spremembe, s katerimi se soocajo razvite druzbe, so privedle do spre-
memb socialnih politik, s tem pa do prerazporejanja prezivetvenih virov. Govorimo lahko
o »krizi drzave blaginje« (Trbanc, 1992), ki se odraZa tudi v Sloveniji. Sicer zanjo velja, da
je ena od redkih postsocialisti¢nih druzb, ki se ni odrekla blaginjskim programom in se
torej ne sooca z »blaginjskim razkorakom« (Crnak-Megli¢, 2005), zagotovo pa se tudi v
Sloveniji soo¢amo s »privatizacijo tveganj« (Hacker, 2004). Vprasanje je, kak$no obliko
privzema privatizacija tveganj v Sloveniji. Hacker v svoji analizi kr¢enja in omejevanja
drzave blaginje navaja vec oblik tovrstnih procesov, zdrs (drift), pretvorbo (conversion)
ter prekrivanje (layering). Vprasanje je, kaksne oblike kr¢enja ter omejevanja drzave bla-
ginje so prisotne v Sloveniji ter kdaj bosta omejevanje in kréenje drzave blaginje privedlo
do ucinkov na visjih ravneh nezaupanja v gospodarsko ter politi¢cno ureditev, uvedeno
na zacetku 90. let. Opozoriti velja, da so ravni (ne)zaupanja v demokracijo ter kontestativ-
ne in nekontestativne demokrati¢ne institucije v Sloveniji nizke Ze vse od sredine 90. let.

Na tem mestu se ne ukvarjam s specifikami procesov erozije drzave blaginje v
Sloveniji in ne poskusam opredeliti specifi¢nih procesov zdrsa, pretvorbe ali prekriva-
nja. Omejujem se bom zgolj na opise privatizacije prezivetvenih tveganj. Sedanja glo-
balna financ¢na kriza, ki se vse bolj razkriva tudi v sferi »realne« ekonomije, razkriva
procese privatizacije druzbenih tveganj v Sloveniji. Gre za to, da bo populacija spreje-
mala procese privatizacije druZbenega premozenja le v primeru, ko preZivetvena bre-
mena ne bodo v nesorazmernem obsegu prenesena v zasebno sfero. To pa je le en,
subjektiven, vidik privatizacije preZivetvenih tveganj. Na objektivni ravni proces priva-
tizacije prezivetvenih tveganj vodi do blokade modernizacijskih procesov v Republiki
Sloveniji, blokira namre¢ prostorsko ter izobrazbeno mobilnost prebivalstva (cf. Jakli¢
in Hribernik, 2009).

O izraziti privatizaciji preZivetvenih tveganj v Republiki Sloveniji pri¢ata vsaj priva-
tizacija stanovanjske oskrbe (cf. Cirman, 2007 in Mandi¢, 2007) in oskrbe starejse popu-
lacije (cf. Jakli¢ et al., 2010). Ti procesi so izraziti. Pripenjajo se na Ze obstojece izkustvo
prebivalstva, v okviru tradicionalnega slovenskega prezivetvenega modela. Ti procesi
S0 negativni, utrjujejo namrec prezZivetveno izkustvo in prakse prebivalstva RS, s tem
pa spodkopavajo temeljne predpostavke omogocajoce drzave blaginje. Ta namrec
razbremenjuje posameznike in druzine, da bi jih usposobila za tekmo na globalnih tr-
gih dela. V RS pa se v zadnjih dveh desetletjih dogaja ravno nasprotno, stanovanjska
oskrba se vse bolj privatizira, hkrati pa vse ve¢je breme oskrbe ostarelih druzinskih
¢lanov nosijo druzine. Tudi tukaj se potemtakem sre¢ujemo s specifi¢nimi procesi re-
tradicionalizacije.
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SKLEP

Slovenske elite, ki so sodelovale in so e zmeraj prisotne v procesih lastninjenja
»druzbene lastnineg, v zaostrenih gospodarskih razmerah ne morejo vec¢ tako zlahka
opravicevati svojih privilegijev ter postopkov. Obstaja nevarnost, da bo prislo do zZloma
ali vsaj preizprasevanja gospodarskega, politicnega ter obcedruzbenega konsenza.
Osnovni vir nevarnosti predstavlja privatizacija druzbenih tveganj, ki se odraza v premi-
ku k zasebni solidarnosti in transakcijam. Privatizacijo lastninjena v dobro elit tako spre-
mlja privatizacija druzbenih tveganj, ki prizadeva predvsem srednji in nizji razred. Ta
proces se odvija v okviru preZivetvenega modela, ki je Ze tradicionalno (path-depen-
dence) zasnovan na zasebnosti, tj. ki se v veliki meri naslanja na sorodstvena omreZzja
ter na prezivetvene vire, ki izhajajo iz sive ekonomije. Ta proces je nevaren na vec rav-
neh. Prvi¢, zaradi preobremenjenosti zasebne sfere oziroma omrezij, ki so prenapeta in
postajajo podrocje konfliktov, ker druZinska omreZja preprosto ne morejo poskrbeti za
npr. stanovanjsko oskrbo vseh druzinskih ¢lanov. Privatizacija preZivetvenih tveganj
preobremenjuje Zenske, ki v sklopu tradicionalne delitve druzinskih del prevzemajo
tudi skrb za ostarele sorodnike, kar vodi do telesnih in psihi¢nih preobremenitev ter
nizje rodnosti. Drugic, pridobitnistvo v okviru popoldanske obrtne ter kmetijske dejav-
nosti je nujno, ¢e zelijo druzine ohraniti pricakovano raven blaginje. Siva ekonomija je v
danih razmerah potemtakem nujna. Vendar ima gospodarska dejavnost v zasebni sferi,
ki dopolnjuje vire dohodkov iz sfere uradne ekonomije, prav tako ve¢ negativnih ucin-
kov. Prvi je preobremenjenost in obolevanje udeleZzencev »sive« gospodarske dejavno-
sti, kar povisuje obremenitve socialne drzave, zaradi financiranja zdravstvene in social-
ne oskrbe obolelega prebivalstva. Drugi¢, ker se posamezniki zanasajo na zasebne
prezivetvene vire ter transakcije, ki jih drzava ne more obdavciti, je ta prikrajsana za
proracunske prihodke v obliki davkov, kar pomeni, da premore tudi manj sredstev za
financiranje socialnih transferjev. Tretji¢, obstaja nevarnost, da bo del napetosti, ki se
tvorijo v zasebni sferi, izzvenel v sferi javnosti, v obliki ksenofobije ter konservativizma.

Slovenija v zadnjih dveh desetletjih postopoma drsi iz kontinentalnega modela
drzave blaginje v mediteranski model, za katerega je znacilno zanasanje na druzinska
omrezja ter prezivetvene vire iz sfere sive ekonomije. Slovenski — mediteransko-itali-
janski — prezZivetveni model se v kriznih razmerah krepi in postaja neizogiben model
amortizacije prezivetvenih tveganj. To pomeni, da je populacija Slovenije vezana na
svoje ohidnice, proizvodno neperspektivne obrate v okviru »dolinskih gospodarstev«
(»valley economies, Jakli¢) in ta populacija je tako prostorsko kot tudi u¢no izrazito
nemobilna ter neucljiva.

Siva ekonomija dopolnjuje delovanje uradne ekonomije, ko omogoca delav-
stvu, da se zadovolji z nizjimi dohodki, zaradi moZnosti naslanjanja na vire iz zasebne
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sfere, vendar za ceno fizi¢nega izgorevanja posameznika. Prav tako tudi drzava bla-
ginje deluje vzporedno z zasebnimi podpornimi mrezami in spodbuja preZivetvene
vzorce, ki so izrazito nemoderni in blokirajo modernizacijski potencial slovenske
druZbe oziroma gospodarstva, kajti ti vzorci vezejo posameznika na hiso, ohisnico
ter lokalni tovarniski obrat. Blaginjski model skandinavskih drzav, ki je po svoji nara-
viomogocujoc in usmerja posameznika k zadovoljevanju prezZivetvenega potenciala
v sferi uradne ekonomije, v Sloveniji postaja vse manj dosegljiv, ¢e drzava ne bo
spremenila modela blaginjskega sistema oziroma vplivala na spremembo prezive-
tvenih vzorcev populacije.

Dejansko so se posamezniki prisiljeni zatekati v zasebno sfero ter v sfero sive eko-
nomije, ki soobstajata vzporedno s sfero uradne ekonomije ter blaginjskimi ukrepi dr-
7ave, obenem pa ostajajo odvisni od obeh virov amortizacije prezZivetvenih tvegan;.
Tako eden kot drugi sta namre¢ nezadostna, da bi omogocila raven prezivetja, ki je
postala normirana vse od 70. let, najprej v okviru socialisti¢ne Jugoslavije, kasneje pa v
okviru kapitalisti¢ne in demokrati¢ne Slovenije. Posledica soodvisnosti je po eni strani
izrazita preobremenjenost zasebnih omrezij in samih posameznikov, vklju¢no z nizko
stopnjo rodnosti in spremljajoco nevarnostjo zloma pokojninske, zdravstvene in soci-
alne blagajne. Po drugi strani pa je posledica soodvisnosti javnega in zasebnega prezi-
vetvenega modela nemoderna struktura slovenskega gospodarstva s spremljajoc¢o
pretirano industrializiranostjo ter modernizacijsko blokado celotne druzbe. Visoke rav-
ni obdavcenja visjega delavskega ter srednjega sloja - ki olajsuje procese privatizacije
»druzbenega premozenjag, ki je domena elite — vodi oba sloja do tega, da poskusata z
dodatnim delovnim angazmajem v javni ali zasebni sferi, da bi s tem dopolnila svoje
prezivetvene vire s spremljajoco visjo ravnjo telesnega in fizicnega izgorevanja. Visje
ravni obdavcenja torej vodijo do vecjega obsega sive ekonomije ter spremljajoc¢ega
dav¢nega izpada. Vendar so v tem procesu v izraziti prednosti polruralni delavci ter
niZji javni usluzbenci, medtem ko je prezivetveno izrazito ogrozeno tisto prebivalstvo,
ki je urbano oziroma je nosilec modernizacijskih prizadevanj, ker ne premore doda-
tnih, nejavnih prezZivetvenih virov. Revs¢ina upokojencev in mater samohranilk je zna-
¢ilen kazalnik tovrstnega pomanjkanja. Slovenski blaginjski sistem zato ohranja tradi-
cionalno konservativno vrednotno ter druzbeno strukturo, ko prisiljuje posameznike,
da se zana3ajo na krvne skupnosti ter lokalitete, v katerih se udejstvujejo v sferi sive
ekonomije, da bi ohranili svojo prezivetveno raven.

Na podlagi navedenega sklepam, da pridobiva slovenski blaginjski model vse
vec znacilnosti mediteranskega modela, predvsem v obliki privatizacije prezivetve-
nih tveganj, ki jih nase prevzemajo druzina, sorodstvena omrezja ter dejavnosti v
sferi sive ekonomije. Sklepam, da se ta model vse bolj razsirja tudi v sfero politi¢ne-
ga, v obliki vseprezemajocega klientelizma ter korupcije in obvladovanja medijev.
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Potemtakem sklepam, da bo - in da tudi je - Slovenija prevzela e ve¢ znacilnosti
italijanske razlicice mediteranskega blaginjskega modela tudi na ravni delovanja po-
liticnega sistema.

RAZPRAVA

V RS se v zadnjih dvajsetih letih odvija proces spreminjanja ene od osnovnih
strukturnih dolocilnic. Spreminja se struktura slovenske druzbe v okvirih zgodovine
dolgega trajanja. Prihaja do sprememb, ki potekajo pocasi, dogajajo se s hitrostjo, ki je
ni opaziti, vsaj ne zlahka in ne brez vpogleda, ki ne bi temeljil na teoretskem okviru ali
poznavanju nekaterih zgodovinskih dejstev.

V ozadju premen slovenske druzbe potekajo Stevilni procesi — kot v primeru vseh
visoko razvitih druzb - ki druzbo bistveno spreminjajo. Tukaj velja omeniti globalizaci-
jo kapitalizma in tehnoloske inovacije, ki ju na osebni ravni spremljajo procesi indiviu-
alizacije (cf. Nastran Ule, 2000), spreminjajo se zZivljenjski poteki, razmerja med spolo-
ma, druzinske in nedruzinske oblike sobivanja, pomen in domet politi¢nega zivljenja,
pomen sfere dela, pomen izobrazevanja (cf. Crouch, 2008).

Vsi ti procesi so nedvomno pomembni in prodorni in vodijo do navidezne zme-
de, ki preprecuje, da bi lahko dolo¢neje videli dejanskost druzbenih sprememb. Na
ravni lai¢nih razlag tako vodijo do opaZanj o krizi in zatonu mes¢anskega druzinske-
ga modela, krizi avtoritete ter zatonu morale in etike, na ravni opazanj o premenah
druzbene strukture do ocen o naglem vzponu revscine, na politi¢ni ravni do zatona
»klasi¢nih« politi¢nih strank ter do krepitve ksenofobnih ter skrajnih politi¢nih strank
in gibanj.

Poudarjam, da se vse omenjene spremembe odrazajo tudi v spremembah bla-
ginjskega sistema v RS, ko neformalni sferi sive ekonomije in druzine prevzemata nase
vse vedji del posameznikovih/posameznicinih prezivetvenih tveganj.

Domnevam, da se slovenski model gospodarske in politi¢ne ureditve ter kul-
turni vzorci vse bolj pomikajo k nastanku specifi¢ne oblike, ki zdruzuje znacilnosti
»ruskegac in »italijanskega« druzbenega oz. politicnega modela. Z »ruskim« mode-
lom mislim na oligarhi¢no strukturo druzbe, v kateri gospodarski in politi¢ni akterji
prevzemajo nesorazmerno veliko vlogo. V okvirih tovrstnega modela si gospodar-
ske in politi¢ne elite podrejajo in nadzirajo posamezne nadzorne mehanizme, npr.
policijo, drzavno tozilstvo in medije, ki so sicer v rokah drzave, ki vsaj hipoteti¢no
nastopa v dobro celotne druzbene skupnosti oziroma prebivalstva RS. Z italijan-
skim modelom mislim na zasebnisko strukturo, za katero so znacilne mo¢ne medo-
sebne povezave na ravni sorodstvenih omrezij, klanov ter interesnih organizacij, ki
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iz sfere zasebnega prodirajo v sfero javnega Zivljenja, ki ga skupaj z interesi druzbe-
ne skupnosti podrejajo interesom sorodstvenih omrezij, klanov ter interesnih orga-
nizacij. Oligarhi¢na in zasebniska struktura sta medsebojno povezani in segata vse
od politi¢nih strank, vodenja in nadzora javnih in zasebnih podjetij do kadrovanja
na primer na ravni univerz.

Klju¢ni dejavnik, ki je pripomogel k spremembam blaginjskega modela, so spre-
menjena razmerja politi¢ne in gospodarske moci. Na Slovenskem je spremembo raz-
merij politicne in gospodarske moci pospesila t. i. »trojna tranzicija« (Offe, 1991), tj.
uvedba demokrati¢ne ureditve (z nastankom politi¢nih strank kot mehanizma za
dostop do prerazdeljevalne moci v obliki neformalne moci ter formalne moci, ki za-
deva oblikovanje zakonodaje), kapitalisticne gospodarske ureditve (s spremljajo¢im
lastninjenjem poprejsnje druzbene lastnine, ki prav tako predstavlja specifi¢no obli-
ko druzbene moci) ter nastanek novega drzavnega in upravnega okvira (s spremlja-
joco razsiritivijo upravnega in nadzornega aparata, s spremljajo¢im zaposlovanjem
ter zasedanjem polozaja v javni sferi in kvazijavnih organizacijah).

Na ravni preZivetvenega modela se vse omenjene spremembe prevajajo v novo
obliko, prerazpodelitev prezivetvenih tveganj. Zgoraj sem navajal vsaj spremembe na
ravni druZinske strukture, izobrazbene strukture, spremembe v sferi dela ter v razredni
oziroma slojevski strukturi in spremembe modela delitve preZivetvenih tveganj.Vse so
na Slovenskem intenzivno potekale Ze vse od zacetka 80. let.” Kljub temu so bile do-
mala neopazne, vsaj na ravni politicnega diskurza - v okviru druzinskega Zivljenja, kot
procesi individualizacije, vzpona potrosnistva ter ritualizacije politi¢nega Zivljenja. Tu-
kaj lahko omenimo padec rodnosti, zviSevanje starosti ob rojstvu prvega otroka, de-
mokratizacijo vstopa na terciarno raven izobraZevanja, ki se zgodi v 90. letih, privatiza-
cijo druzbene lastnine, vse visjo raven izobrazenosti Zensk, naglo staranje prebivalstva
RS s spremljajo¢imi teZavami na ravni vzdrzevanja pokojninske blagajne, visoko raven
zaposlitvene varnosti starejse in sindikalizirane starostne skupine ter nizko raven zapo-
slitvene varnosti maljse generacije ter blokado razvojnega potenciala gospodarstva s
spremljajoco intenzifikacijo dela.

Temeljna druzbena struktura, ki vztraja v ozadju, je bila - in je Se zmeraj — preraz-
poreditev druzbenih tveganj oziroma crpanje preZivetvenih virov tako na ravni for-
malnega (zaposlitev v sferi uradne ekonomije ter socialni transferji drzave blaginje)
kot na ravni neformalnega (zaposlitev v sferi sive ekonomije in socialni transferji v
okviru krvnega sorodstva, lokalne skupnostio ter interesnih skupnosti). Ce lahko pre-
bivalstvo ¢rpa iz vseh Stirih virov, bo Zivelo relativho bogato - vsaj na ravni material-

7 Romani Vitomila Zupana predstavljajo opis ‘poburzoazenja’slovenske druzbe ter Komunisti¢ne partije, zato so tudi
naleteli an toliksen odpor, v bistvu pa zgolj opisujejo realno obstojece druzbene in socialnopsiholoske spremembe
slovenske druzbe.
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nega - Ce pa je ¢rpanje iz enega ali dveh virov onemogoceno, prebivalstvu grozi pa-
dec pod mejo revscine.

Ena od klju¢nih posledic prerazporejanja bremen prezivetja v RS predstavlja sta-
gnacija procesov modernizacije. Kar zadeva gospodarski razvoj, je blokada moderni-
zacijskih procesov plod dogovorov med delodajalci, delojemalci in vlado. Privolitev
prebivalstva v robne prakse prisvajanja druzbenega premozenja je pogojena s soraz-
merno visoko ravnijo blaginje. Dejansko pa so procesi politi¢ne stabilizacije privedli do
tega, da se bremena druzbene reprodukcije Ze ve¢ kot desetletje in pol prelagajo s
formalne sfere v neformalno, tj. na pleca posameznikov, druzin, znotraj druzin pa Zen-
sk, ter interesnih zdruZenj. To po eni strani vodi do preobremenitve posameznikov na
ravni vsakdanjega Zivljenja, po drugi pa vzpostavlja nepotizem in korupcijo kot neizo-
giben mehanizem druzbene - politi¢ne ali gospodarske — promocije. Zato ostaja slo-
venska druzba »obmoderna« (Bernik), kot je bila obmoderna pred dvajsetimi leti, ob
pricetku trojnega prehoda. In v tistem obsegu, v katerem je obmoderna slovenska
druzba, je obmoderna tudi tukajsnja socialna drzava.
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